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W dniach 19 - 23 lutego 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila kontrol¢ problemows gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Kontrole przeprowadzono w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 16 marca 2018 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé
wydatkéw — str. 4 protokotu.

Ujmowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych - wszystkie etapy
poprzedzajgce platno$é wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

2. Nienaliczenie — na dzien 31 grudnia 2016 r. — odsetek od naleznosci — str. 4-5 protokotu.

Odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w ksiggach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci
odsetek naleznych na koniec kwartatu, w zwiazku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 t. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,Jozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 750 ,,Przychody finansowe”;
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia.

Klasyfikowanie wplywow z tytulu zwrotow wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w czgsci naleznej budzetowi gminy, do § 236 ,,Dochody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — str. 5 protokolu.

Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, klasyfikowaé do wilasciwych paragraféw dochodow
tj. odpowiednio do § 097 ,,Wplywy z réznych dochoddw” 1 § 098 ,, Wplywy z tytutu zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg paragrafow
dochodéw, przychoddéw i érodkdéw (z objasnieniami)”’, stanowiacg Zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z péZn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace
oraz wliczenie do okreséw zatrudnienia okresow umow zlecenia, co skutkowalo zawyzeniem
wyptaconych dodatkow (ogotem o 234,45 z1) — str. 9-10 protokoiu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplacaé poczawszy
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik naby! do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesigca lub
za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastgpito
pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).

Do okresbw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace
wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw
art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 902 z pdzn. zm). Do okreséw tych nie wliczaé okreséw wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktory nie jest okresem zatrudnienia i nie podlega
wliczeniu do pracowniczego stazu pracy majgcego wplyw na nabycie i zachowanie



uprawnien pracowniczych, w zwigzku z przepisami art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconych
dodatkéw, a w przypadku odmowy ich wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych za
nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okre§lone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu

pracy.

Przyjecie do podstawy naliczenia nagréod jubileuszowych wylgcznie wynagrodzenia
zasadniczego, mimo przystugujgcych pracownikom innych sktadnikéw, co skutkowato
wyplaceniem nagréd w zanizonej wysokosci (ogétem o 1.805,75 zi — str. 11 protokotu).

Nagrod¢ jubileuszows oblicza¢é na podstawie wynagradzania przyshugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przyshigujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,
uwzgledniajac skladniki tego wynagrodzenia, w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych i § 14 - 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6Zn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢ nagréd pracownikow wskazanych w protokole kontroli
i wyplaci¢ niedoptacone kwoty.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2017 r. — dodatku za wielolemiq prace, przystugujgcego pracownikowi korzystajgcemu
ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby — str. 12 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek
za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny,
za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z péin. zm.),
w zwigzku z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017r.

Nieprawidlowe ustalenie liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,
co skutkowato niewyplaceniem ekwiwalentu pienigznego za ten urlop (w wysokosci

123,86 zi).
Udzielanie urlopu wypoczynkowego pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym



wymiarze czasu pracy bez uwzglednienia dziennego wymiaru czasu pracy w dniu
urlopu, co skutkowalo niewlasciwym ustaleniem liczby dni niewykorzystanego urlopu
i wyplaceniem ekwiwalentu w zanizonej wysokosci (o kwote co najmniej 790,84 z1) —
str. 13 - 14 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplacaé za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, w szczegOlnosci przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przystugujgcego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 i 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajgc niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesigca, a niepelny
dzieri urlopu - w gore do petnego dnia, zgodnie z przepisami art. 155 § 112 i art. 155° § 1
iart. 171 § 1 tej ustawy.

Wymiar urlopu pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
ustalaé proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie z przepisami
art. 154 § 2 Kodeksu pracy i udziela¢ w dni, ktére sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujagcym go rozkladem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym
dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika w danym dniu, stosownie do przepiséw
art. 1547 tej ustawy.

Wyplacié bylym pracownikom zanizone kwoty ekwiwalentow.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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