Uchwala Nr 71/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 23 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Jarczow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ §3 uchwaly w cze$ci obejmujacej zapis ,,w ramach otrzymywanego
wynagrodzenia ze stosunku pracy” oraz § 4 ust. 2 uchwaty Nr XXVIII/176/18 Rady Gminy Jarczow
z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty skarbowej w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow 1 okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego
naruszenia art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1827 z pézn. zm.)

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Jarczow, o ktérej mowa w sentencji, wpltyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 3 kwietnia 2018 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
podjeto uchwate Nr 63/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 roku w sprawie wszczgcia postgpowania
nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty, uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

W § 2 ocenianej uchwaly Rada wyznaczyla na inkasentow optaty skarbowej pracownikow
Urzedu Gminy, a w §3 uchwaty postanowita ze ,,inkasenci beda dokonywac poboru oplaty skarbowej
bez prowizji, w ramach otrzymywanego wynagrodzenia ze stosunku pracy”. W ocenie Kolegium
zapis dotyczacy dokonywania inkasa w ramach wynagrodzenia ze stosunku pracy wykracza poza
udzielong Radzie delegacj¢ ustawowa. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej rada gminy
moze zarzadzi¢ pobdr oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (nie tylko w formie prowizji). Przytoczony przepis delegacyjny
nie uprawnia jednak organu stanowigcego do ingerowania w regulowane przepisami prawa pracy —
prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika. Obowiazki stuzbowe oraz wynagrodzenie za pracg sa

elementami stosunku pracy ksztaltowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy moze



natomiast postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia z tego tytutu; nie moze jednak
wladczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkow stuzbowych i1 wysokosci wynagrodzenia
pracownika Urzedu Gminy, ktére wynikaja z zawartej umowy o prace.

W §4 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy wskazal, ze inkasenci sa zobowigzani do wplaty pelne;j
kwoty pobranej optaty skarbowej na rachunek bankowy Gminy JarczoOw nie rzadziej niz w ostatnim
dniu roboczym miesigca, z tytutu optat pobranych w danym miesigcu. Przepis art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) okresla
termin platnosci dla inkasentow na dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktéorym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢. Ustalenie w uchwale terminu
ptatnosci dla oplaty pobranej ostatniego roboczego dnia miesigca, na ten sam dzien, jest sprzeczne
z przywotanym przepisem ustawy Ordynacji podatkowej, bowiem skraca termin ptatnosci dla
inkasentdéw, do czego cytowany przepis nie upowaznia.

Rada Gminy we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nie podjeta dzialan zmierzajacych do
usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto
niewazno$¢ wskazanych w sentencji czgsci uchwaty.

Na te uchwalge przystuguje Radzie Gminy JarczoOw prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jarczow,

2. Wojt Gminy Jarczow.



