Uchwala Nr 41/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S marca 2018 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Miejskiej
w Hrubieszowie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), art. 91 ust. 1 1 5
w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 r, poz. 1875 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci w czgéci dotyczacej
§ 7 ust. 21 § 8 ust. 3 - 7 uchwaly Nr XLLVII1/363/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szko6t
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz trybu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 36 ust. 6-8, art. 37
1 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2203) oraz § 8 ust. 2 uchwaly, z powodu sprzecznosci z art. 252 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1, poz. 2077).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej dnia
27 lutego 2018 r. uchwaty Rady Miejskiej w Hrubieszowie, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona regulacje w istotny sposdb naruszajace prawo.

W § 7 ust. 2 ocenianej uchwaly Rada ustalila zakres kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji. Zapis ten — w ocenie Kolegium — wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajgce z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwatly, ustala tryb udzielania i1 rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji. Ustawowe upowaznienie nie daje wiec mozliwosci ustalania
w uchwale organu stanowigcego zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.

W § 8 ust. 3 - 7 uchwaly Rada wprowadzita regulacje dotyczace utrudniania
1 udaremniania czynno$ci kontrolnych oraz wstrzymania dotacji jednostkom o$wiatowym
w drodze decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sagdu. W ocenie Kolegium takie
regulacje nie znajduja zastosowania do wszystkich objetych uchwala podmiotow
oswiatowych. Postanowienia te — zgodnie z art. 36 1 37 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych — moga dotyczy¢ wylacznie podmiotow oswiatowych, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 2 1 niepublicznych placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 1 10 ustawy -
Prawo oswiatowe. Rada nie ma uprawnien do wprowadzenia takich regulacji w stosunku do
innych, niz wymienione w przywotanych przepisach, jednostek oswiatowych.



W § 8 ust. 2 uchwaty — Rada postanowita, ze w przypadku zwrotu dotacji odsetki od
dotacji nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu
dotacji. Kwesti¢ naliczania odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu j.s.t. -
reguluje art. 252 ustawy o finansach publicznych i1 nie moze by¢ modyfikowany zapisami
uchwaty.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz badana uchwala wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie 27 lutego 2018 r., a wigc prawie dwa miesigce po jej podjeciu.
Kolegium uznato za celowe wskazanie na istotne naruszenie ustawowego terminu jej
przekazania do organu nadzoru. Z postanowien art. 90 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wynika, ze uchwaty gminy objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej winny by¢ przesytane do organu nadzoru w ciggu 7 dni od daty ich podjecia,
a obowigzek ich terminowego przesytania cigzy na organie wykonawczym. Kontrola
legalnosci uchwat dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie i zachowanie w tym
wzgledzie koniecznego porzadku wymaga ich nadsytania w terminie ustawowo nakazanym.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postegpowania nadzorczego
Rada Miejska w Hrubieszowie moze ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowac kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa — w terminie do
26 marca 2018 1.

27 marca 2018 r. 0 godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Hrubieszowie, o ktorej mowa
W sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Hrubieszowie,

2. Burmistrz Miasta Hrubieszowa.
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