Uchwatla Nr 33/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 lutego 2018 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czeéci uchwaty Rady Miasta Tomaszow
Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), art. 91 ust. 1 i 5 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 4 ust. 8§ uchwaly
Nr XL/354/2018 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Miasta Tomaszoéw Lubelski dla publicznych
i niepublicznych szkét i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Miasta Tomaszow
Lubelski przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
z powodu naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej dnia
6 lutego br. uchwaty Rady Miasta Tomaszow Lubelski, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
Ze zawiera ona regulacje w istotny sposob naruszajace prawo.

W § 4 ust. 8 Rada postanowita, ze ,,w przypadku ustalenia przez organ dotujacy niedoptaty
na dany rok budzetowy, réznica udzielonej dotacji zostanie przekazana organowi prowadzgcemu
placowke do 15 lutego nastgpnego roku”. Zapis ten — w ocenie Kolegium — wykracza poza
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania 1 wykorzystywania, w tym zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji. Z przepisOw delegacyjnych nie wynika zatem upowaznienie do
regulacji obejmujacych ewentualne postepowanie dotyczace nieprzekazania przez organ dotujacy
dotacji w pelnej wysokosci. Dotacje, zgodnie z art. 34 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
sg przekazywane w 12 czeSciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czgsci



nalezne za styczen i za grudzien sa przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz
do dnia 15 grudnia roku budzetowego. Ustawa nie wskazuje Zadnego innego terminu na
przekazanie dotacji. Dodatkowo nalezy zaznaczyC, ze ewentualne uzupetnienie niedoptaconej
dotacji w kolejnym roku budzetowym nie ma juz charakteru dotacji i nie podlega regulom
okreslonym w uchwale organu stanowigcego.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze zawarte w zal. Nr 1 do uchwaly zobowigzanie do
ztozenia o$wiadczenia o wykorzystaniu dotacji, odnosi si¢ tylko do pokrycia wydatkéw biezacych,
co nie koresponduje z treScig § 5 ust. 1 uchwaly, ktéry — w sposéb prawidlowy odsyla do
wydatkow, o ktorych mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj. réwniez do
wydatkow na zakup srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze w zalagczniku nr 2 (informacja miesigczna
o aktualnej liczbie uczniéw) oraz w zataczniku nr 4 (roczne rozliczenie dotacji) wskazane jest
zamieszczenie odpowiedniej rubryki umozliwiajacej podmiotowi skladajacemu informacje
wykazanie ilo$ci ucznidéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Kolegium wskazuje rowniez na bledne opisy w kolumnach:
2, 51 8 zalacznika nr 4 (roczne rozliczenie dotacji).

Kolegium zwraca réwniez uwage, ze zamieszczony w § 4 ust. 10 zapis dotyczacy
zakonczenia dotowania placowki o§wiatowej z chwilg zaprzestania dziatalnosci jest zbedny, gdyz
zasady te wynikajg z przepiséw ustawowych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miasta Tomaszow Lubelski moze ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje,
majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa — w terminie do 2 marca 2018 r.

5 marca 2018 r. 0 godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewazno$ci czesci uchwaly Rady Miasta Tomaszow Lubelski, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski.
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