Uchwala Nr 11/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 stycznia 2018 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Powiatu
w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), art. 79 ust. 1 1 5 w zwiazku z art. 76
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1868) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r, poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci:
1) § 2ust.2, § 61§ 7 ust. 7 uchwaly oraz
2) kolumny 1 o nazwie ,,Rozdzial” wraz z zamieszczonym w objasnieniach jej opisem
zalgcznika nr 2 do uchwaty Nr XLV/281/2017 Rady Powiatu w Opolu Lubelskim z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla
niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym specjalistycznych,
prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczania
1 wykorzystania dotacji,
z powodu istotnego naruszenia art. 36 ust. 3 1 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu
22 stycznia 2018 r. dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata
wptynela do Izby 5 stycznia 2018 r.

W ocenie Kolegium § 2 ust. 2, § 6 1 § 7 ust. 7 uchwaly Rady Powiatu w Opolu
Lubelskim zawieraja istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

Rada Powiatu nadzorowang uchwata — na podstawie delegacji zawartej w art. 38 ust. 1

ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych — ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji



okreslonych w przepisie delegacyjnym oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, a takze termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 2 ust. 2 uchwaly, w sposob niezgodny z zapisami art. 43 — 45 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, uregulowano zasady weryfikacji
wysokosci dotacji. Zapisy § 2 ust. 2 wykraczaja poza delegacje ustawowa zawarta w art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych. W oparciu
o ten przepis organ stanowiacy jst w drodze uchwaly ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Okreslenie zasad weryfikacji wysokosci
dotacji nie miesci si¢ w ramach tego przepisu. Kwestie te okres§lajg precyzyjnie przepisy
art. art 43 — 45 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéore nie moga by¢
modyfikowane przez wtasciwe organy samorzadu terytorialnego.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze ,,Organowi dotujacemu
przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji w tym faktycznej
liczby dzieci dotowanego podmiotu oraz prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie
pokrywania wydatkow biezacych na ksztalcenie, wychowanie i opieke w tym ksztatcenia
spotecznego 1 profilaktyki spolecznej.”, a w ust. 2 okreslita zakres kontroli. Okreslenie
przeznaczenia dotacji wykracza poza delegacje art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Ponadto Rada Powiatu postanowita o przeznaczeniu dotacji tylko na wydatki
biezace, co stoi w sprzeczno$ci z zapisami art. 35 ust. 1 ustawy, ktory przewiduje takze
wykorzystanie dotacji na zakup $rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
Zapisy ust. 2., okreslajace zakres kontroli réwniez wykraczajg poza delegacje ustawowa
art. 38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W § 7 ust. 7 uchwaty postanowiono, ze w przypadku nieposiadania dokumentow,
objetych kontrolag w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub organu prowadzacego, organ
prowadzacy zobowigzany jest dostarczy¢ i udostepni¢ dokumenty kontrolujacemu w terminie
uzgodnionym z kontrolujacym — nie p6zniej niz w terminie 7 dni od otrzymania pisemnego
wezwania o okazanie dokumentéw podlegajacych kontroli.

Kolegium uznato, ze zapis ten pozostaje w sprzecznos$ci z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, z ktérego wynika, ze podmiot
o$wiatowy podlegajacy kontroli udostepnia dokumentacj¢ w terminie 14 dni od dnia
zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej
dokumentacji. Ustalajac siedmiodniowy termin Rada Powiatu skrdcita o potowe ustawowy
czas na dostarczenie niezbednej dokumentacji.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly, okreslajacym tabelaryczny wzor — informacji
miesigcznej o faktycznej liczbie dzieci, umieszczono kolumn¢ 1 o nazwie ,,Rozdzial”,
a w objasnieniach zapisano, ze ma to by¢ ,,symbol klasyfikacji budzetowej rozdzialu, do
ktérego nalezy zakwalifikowa¢ dotacje, zgodnie z rozporzadzeniem MF w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw”. Zapisy te



wykraczaja poza delegacje ustawowa zawartag w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogicznych nie sg obowigzane stosowac klasyfikacji budzetowej obowigzujacej jednostki
dziatajgce w oparciu o ustawe o finansach publicznych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Powiatu w Opolu Lubelskim — w terminie do 2 lutego 2018 r. moze zlozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy,
atakze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang
uchwat¢ do obowigzujacego prawa.

5 lutego 2018 r., 0 godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty Rady Powiatu w Opolu Lubelskim.

Przedstawiciel Rady Powiatu ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Opolu Lubelskim,

2. Zarzad Powiatu w Opolu Lubelskim,



