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Pan Zbigniew Duchalski

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
22 - 610 Krynice

|

Szanowny Panie Kierowniku -

W dniach od 7 do 11 sierpnia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowsg kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Krynicach w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 24 sierpnia 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktérych w trakcie kontroli udzielono
stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci. = Prowadzenie ewidencji  ksiggowej przy uzyciu  programu
komputerowego niedopuszczonego do stosowania przez wdjta gminy — str. 2 - 3
protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujgcg przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- ustalenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach zespolu 4 , Koszty wedlug
rodzajow i ich rozliczenie”, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gléwnej,
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- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkeji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzaﬁia danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.).

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych miesigca ich wujecia w ksiggach
rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje — str. 4 protokotu.

Na dowodach ksiegowych wskazywa¢ m.in. miesigc ksiegowania oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacje), zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie operacji  poprzedzajqgcych  platnos¢  wydatkow na  kontach
rozrachunkowych — str. 4 - 5 i 20 protokotu.

Na wilasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy. rozliczen
poprzedzajace platno$é wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwea 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pém. zm.)
i zasadami funkcjonowania poszczegbélnych kont rozrachunkowych, okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U: z 2017 r. poz. 760),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wykazanie — na koniec 2015 r. i 2016 r. — salda na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” niezgodnego ze stanem faktycznym, w wyniku nieprzeksiggowania dochodéw
odprowadzonych w 2015 r. na rachunek budzetu na fundusz jednostki — str. 5 protokolu.
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Ujmowaé na stronie Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” (strona Wn) przeksiggowanie

zrealizowanych dochodéw, na podstawie sprawozdan budzetowych, zgodnie z zasadami

funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

Niezgodno$é — na 31 grudnia 2016 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej z ewidencjq analityczng prowadzong wedlug diuinikéw (w zakresie
Sfunduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i odsetek z tych tytutéw) tych
dochodéw — tqcznie o kwotg 440.804,60 zi) — str. 6 - 7 protokotu.

Zapewnié¢ zgodnosé zapiséw dokonywanych na kontach ksigg pomocniczych
prowadzonych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedltug dtuznikow, majgc
na uwadze przepisy art. 16 ust, 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci. N

Prowadzenie v;spdlr;ej ewidencji analitycznej do kont 013 ,, Pozostate srodki trwate” i 020
., Wartosci niematerialne i prawne” oraz jej nieuzgodnienie — na 31 grudnia 2016 r. —
z kontami syntetycznymi (roznica o kwotg 7.981,13 z1). Niebiezqce dokonywanie zapisow na
tych kontach. Ujecie na koncie 013 skiadnikéw majqtku o wartosci nizszej niz okreslona
w przepisach wewngtrznych — str. 7 - 9 protokotu.

Konta ksigg pomocniczych prowadzié w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych
zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do
przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 powolanej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 te]
ustawy.,

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé srodki trwale o wartosci
okreslonej w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
powotanej ustawy i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprzeprowadzenie — na 31 grudnia 2016 r. i w latach wczesSniejszych — inwentaryzacji
aktywow i pasywow jednostki, podlegajgcych inwentaryzacji drogg weryfikacji — str. 10 - 11

protokolu.
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Przestrzegaé czestotliwosci i metod przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
i pasywéw jednostki, okreslonych przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-ZZ za 2016 r. — dochodow wykonanych i naleznosci
(wdz. 852 rozdz. 85212 §§ 098, 097 i 092) niezgodnie z ewidencjq ksiggowq oraz
niewykazanie w tym sprawozdaniu danych uzupetniajgcych. Wykazanie w sprawozdaniu
Rb- N za 2016 r. naleznosci wymagalnych, niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej — str. 13 -
15 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” wykazywaé dane wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22016 ., poz. 1015 z p6zn. zm.), w szczegoblnosci wykazywaé dochody wykonane
na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej oraz do
kasy jednostki i zaptaconych kartg platnicza oraz wykazywaé dane uzupelniajace, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 39 do
tego rozporzadzenia. '

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

Niedokonanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 , Rachunek biezqcy
Jjednostki” oraz uimowanie dochodow z tytutu odsetek w niewtasciwym paragrafie — str. 14
protokolu.

W celu zachowania zasady czystosci obrotéw, obowiazujacej na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki”, do blednych zapiséw, zwrotow nadplat i korekt —
wprowadzaé¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.
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Dochody klasyfikowaé¢ do whasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, w tym
z tytulu odsetek do § 092 ,,Wplywy z pozostalych odsetek”, zgodnie z ,Klasyfikacjg
paragraféw dochodow, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcg zatacznik Nr 3
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.do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeglowej
klasyfikacji dochod6w i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow:

Ustalenie pracownikowi nieprawidlowej daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletniq prace i w konsekwencji wyplacenie zanizonej kwoty wynagrodzenia (za
okres trzech miesigcy w kwocie 81 z1) — str. 16 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktGrego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

Wyzszg stawkg dodatku za wieloletnig prace wyplacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik naby! prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciagu miesigca, badZ za dany miesige — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.).

Wyplaci¢ niedoptacong kwote dodatku.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2016 — dodatku za wieloletniq prace, przystugujgcego pracownikowi korzystajgcemu ze
zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby — str. 18 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé dodatek za
wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny,
za ktdre pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z pézn. zm.)
wzwigzku zprzepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.



Jezeli uwaza Pan, ze wiréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek Grzadka
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Do wiadomogci:
Wit Gminy Krynice l




