PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 19 wrze$nia 2017 r.

RIO - 1I - 600/28/2017

Pani Wieslawa Sienkowska
Wojt Gminy

ul. Rynek 15

22 - 435 Komaréw-Osada

Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 27 czerwca do 26 lipca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej gminy Komaréw-Osada. Protokét kontroli podpisano 4 sierpnia 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowoséci wyeliminowanych w trakcie kontroli po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2016 r. wszystkich kosztéw obcigzajgcych w tym roku
Jjednostke (w kwocie 1.323 z1) — str. 4 - 5 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U.
z2016 1., poz. 1047 z pdzn. zm.).
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1.2. Niebiezgce ewidencjonowanie na koncie 011 . Srodki trwale” operacji dotyczgcych

1.3.

przychodu i rozchodu srodkéw trwatych.

Nieujecie — w ewidencji Srodkow trwalych — wszystkich gruntéw bedgcych wlasnosciq
gminy oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
20157 —str. 6 -7, 13- 14 i 35 - 37 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapifo w tym okresie sprawozdawczym, zapewniajac
zgodnoé¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtownej, stosownie do
przepiséw art. 16 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
w tym ujmowaé wszystkie srodki trwate stanowigce wiasnosc gminy, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacjg gruntow, droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 6 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych, w tym
ujmowanie na koncie 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci  budzetowe”  zahipotekowanych
naleznosci podatkowych oraz nieyjecie na tym koncie naleznosci z ttutu  sprzedazy
nieruchomosci, ktérej ptatnosé rozltozono na raty — str. 7 - 10 protokotu.

Zapisobw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) naleznosci z tytutu zahipotekowanych naleznosci podatkowych ujmowaé na koncie 221
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

b) na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ujmowaé naleznosci
dtugoterminowe (np. z tytulu dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci, ktorych platnos¢
roztozono na raty) zapisami:

- przypis naleznosci:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne,



- przeniesienie naleznosci, ktérych platnos¢ roztozono na raty:
Wn 226 ,,.Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krétkoterminowych (w wysokosci
raty naleznej na dany rok):
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,.Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”;

¢) na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870 z p6zn. zm.);

d) odsetki od naleznosci ujmowaé w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatlu,w zwiazku z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1., zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych” — odsetki od naleznosci
podatkowych
lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych
i nie dokonywa¢ ich odpisu na poczgtku nastgpnego kwartatlu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operacii,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.4. Niebiezqce dokonywanie zapiséw na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” — str. 11 protokotu.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” ujmowaé na biezgco warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.5. Nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym z tytulu zabezpieczeri nalezytego
wykonania uméw o zamédwienia publiczne i dotacji na wsparcie realizacji zadah
publicznych —str. 15 - 18, 79 - 80, 93, 98 - 99 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.



1.6.

L7

1.8.

1.9

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamoéwienie publiczne zwracaé
w terminach okre§lonych przepisami art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 1579).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 240 ,, Pozostale rozrachunki” (w zakresie
wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow) i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” (w zakresie oplat za zajecie pasa drogowego) — str. 17 i 63 - 64 protokotu.

Do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” prowadzi¢ ewidencje szczegélowa
w spos6b zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych
tytutéw, a do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — wedhug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — daty tej
operacji — str. 19 - 20 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieuzgodnienie — na 31 grudnia 2016 r. — ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wg podzialek Klasyfikacji budzetowej w zakresie
dochodow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z ewidencjq szczegétowq
tych dochodéw, prowadzong wedlug diuznikow — str. 22 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisow ewidencji szczegblowej z ewidencja analityczna,
zgodnie z przepisami § 9 i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZzdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r.,w tym:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (rocznym) — wykazanie zawyzonej kwoty
dochodoéw otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 o 55.924 zl) oraz
niewykazanie naleznosci podatkowych zabezpieczonych hipotekq (w wysokosci
154.196,31 z1),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — wykazanie zawyzonych kwot: depozytéw na
2qgdanie (0 36.432 z}), pozostalych naleznosci wymagalnych (o 392.741,21 zi) oraz
pozostalych naleznosci (0 10.302,95 zt) — str. 22 - 25 protokotu.
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W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
zdanymi wynikajagcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016, poz. 1015 z pézn. zm.),
w szczegllnosci w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty udzialéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktére wplyngly na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 pkt 4 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” wykazywaé dane wynikajace
zewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w szczegdlno$ci w wierszu ,,Depozyty na
zadanie” nie wykazywaé $rodkéw otrzymanych na rachunek, ktore dotycza wykonania
zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego (subwencji) oraz srodkéw otrzymanych na
rzecz innej jednostki, ktére podlegaja zwrotowi w nastgpnym kwartale (dotacji) oraz
wykazywaé naleznosci z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
dochodéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe otrzymane w styczniu nastgpnego roku za
rok poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
zatgcznik Nr 9 do tego rozporzgdzenia.

Sfinansowanie — wystepujgcego w trakcie 2016 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkéw
czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymanej w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r.
oraz niewykorzystanych srodkéw dotacji podlegajgcych zwrotowi — str. 27 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze Zrédel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. — skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (co najmniej o 531 zl), w wyniku przyjecia do ich obliczenia
nieprawidtowej powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych i bledéw rachunkowych oraz
zawyzenie w tym sprawozdaniu skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
w podatku rolnym (0 3.254 z1), w wyniku wykazania kwoty wynikajqcej z decyzji w sprawie
rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej, wydanej i doreczonej w 2015 r. — str. 32,

34 protokotu.



2.1.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg
i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, stosownie do przepisdw
§ 3 ust. 1 pkt 10 i 11 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
w okresie sprawozdawczym roziozen na raty zaplaty zaleglosci podatkowych, ktorych
termin platno$ci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym,
pamietajgc, ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, a wykazane
kwoty nie musza wynikaé z rejestréw przypiséw i odpiséw, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 11 lit. b cytowanej ,.Instrukcji...”

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespét
Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegélows informacije
o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie bqgd? nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych oraz

informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym $wiadczy:

- niewyegzekwowanie — od 0s6b fizycznych zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaly Rady Gminy — obowigzku zlozenia wymaganego zalgcznika do
informacyji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni uzytkowej lokali niz
wynikajqca z zawartych z gming umoéw najmu,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynku zwiqzanego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej,

- przeniesienie obowiqgzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
lokalu na jego najemceg — str. 33, 47 - 49 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do



stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272
pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2017 1., poz. 201 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje
si¢ w watpliwosc¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji
gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omyiki
albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badz nie dolgczono do niej
wymaganych zatacznikdw, postepowaé w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 112
powolanej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela budynku (lub jego
czesci), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.), a posiadacza
budynku (lub jego czesci) wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1
pkt 4 tej ustawy, przy czym dla budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
stosowaé stawke przewidziang dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy.

Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.2. Wystawianie decyzji wymiarowych na osobg niezyjgcq oraz dokonanie na ich podstawie
(doreczonych posiadaczom gruntéw) przypisu podatku na koncie osoby niezyjqcej — str. 54
protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawial i dorecza¢ podatnikom podatku rolnego
okre$lonym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

2.1.3. Nieuregulowanie formy wladania nieruchomoscig gminy — str. 59, 60 protokotu.
Podjaé dzialania majace na celu uregulowanie prawnej formy wiadania czescia

dziatki nr 619/2, majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 z pézn. zm.).



2.1.4. Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 65 protokotu.

Na wplywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowsa gminy umieszczaé pieczeé, zawierajacy
miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami
§ 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakltadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pézn. zm.).

2.1.5. Niewystawianie bqd? niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych na zalegtosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 66, 67 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22017 r.,
poz. 1201 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialann informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigzmych (Dz. U.z2017 r.,
poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej
uchwale Rady Gminy Komaréw — Osada Nr X11/120/2004 z dnia 24 listopada 2004 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie gminy
Komaréw — Osada, dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktdrymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepiséw art. 7
ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty, budynki lub ich czesci, stanowigce wlasno$é gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$é gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow, podlegaja zwolnieniu
z tego podatku — str. 30, 31 protokotu.



2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 71 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do
niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014 r., poz. 1786
z pdézn.zm.).

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2016 r. (w dz. 600, rozdz. 60016, $§4300 w dniu 23.05.2016 r. o kwote
433,58 zt, iw dniach 19.09.- 28.09.2016 r. {gcznie 0 4.843,29 zt) — str. 72 - 73 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzgl¢dnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkow, wynikajacych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz
z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1 pkt 1
tej ustawy.

2.2.3. Nieprzeliczenie wyplaconej nauczycielowi nagrody jubileuszowej, w zwiqzku ze zmiang
wysokosci wynagrodzenia, bedgcego podstawq jej naliczenia, co skutkowalo zanizeniem
nagrody (o 1.243,60 zi brutto) — str. 83 protokotu.

Nagrode jubileuszowg dla nauczycieli oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego przystugujacego w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla
nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad ustalania okresow pracy
iinnych okreséw uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz
szczegbtowych zasad jej obliczania i wyplacania (Dz. U. Nr 128, poz. 1418), majac na
uwadze przepisy § 1 ust. 11 § 6 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737
z p6ézn. zm.).
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2.2.4. Wskazanie — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na odbudowe drogi gminnej —
informacji, ze zamawiajqcy nie przewiduje zaméwief,, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych, mimo ich wskazania w  ogloszeniu
o0 zamowieniu i uwzglednienia ich wartosci przy ustalaniu wartosci zamodwienia.
Niewskazanie — w ogloszeniu o zaméwieniu podstawowym — zakresu tych robdt i warunkoéw ich
udzielenia — str. 89 protokotu.

Przewidujac — w ogloszeniu o zamdéwieniu dla zaméwienia podstawowego —
udzielenie, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy robét budowlanych, zaméwienia polegajacego na
powtérzeniu podobnych robét budowlanych, w opisie zamoéwienia podstawowego
wskazywaé zakres tych rob6t oraz warunki na jakich zostang one udzielone, stosownie do
przepisow art. 67 ust. 1 pkt 6 i ust. 1a ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu publicznym z trescig specyfikacji
istotnych warunk6w zam6wienia, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Przekroczenie przez wdjta gminy zakresu upowaznienia do zaciggania zobowiqzan:

- wdz 926, rozdz. 92605, § 2360 — o kwote 25.000 zt —w wyniku zawarcia 18 stycznia 2016 r.
umowy w sprawie wsparcia realizacji zadania publicznego pn. ,, Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu na terenie Gminy Komaréw-Osada”,

- wdz 801, rozdz. 80104, §2360 — o kwote 19.992 zt — w wyniku zawarcia 18 stycznia
2016 r. umowy na prowadzenie zajeé przedszkolnych w Klubie Przedszkolaka,

- wdz921, rozdz. 92109, § 2360 — o kwote 13.835 zt — w wyniku zawarcia 28 kwietnia
2016 r uméw na zadania pn.,Wymiary kultury” i ,,Gmina Komaréw-Osada
inkubatorem aktywnosci spotecznej” — str. 92 - 93, 97 - 98, 103 - 104 protokotu.

Zobowigzania pieniezne zaciggaé do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoéw art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

2.3.2. Zlecenie realizacji zadania na prowadzenie zaje¢ przedszkolnych w 2016 r. w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nieprawidlowa Kasyfikacja
budzetowa wydatkow z tego tytutu — str. 95 - 101 protokotu.

Przestrzegaé przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r, poz. 59 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach oraz w innych formach wychowania
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przedszkolnego, a podmioty je prowadzace — inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
— otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje ustalong w sposob okreslony
w przepisach rozdzialu 7 i 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
220161, poz. 1943 z pézn. zm.).

Wydatki budzetowe klasyfikowaé do wlasciwych podzialek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ,,Klasyfikacjg paragrafow wydatkéw i srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Ponadto:

- rozwazy¢ przedlozenie Radzie Gminy projektu zmiany uchwaly w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Komaréw-Osada oraz ich wydzierzawiania lub najmu, majgc na uwadze przepisy art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pézn. zm.), stanowigce, ze o zastosowanej formie przetargu decyduje jego
organizator, ktérym — zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy — jest wojt gminy —
str. 111 - 112 protokotu,

- w trakcie kontroli stwierdzono prowadzenie obstugi kasowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej przez Urzagd Gminy, mimo niewskazania przez Rad¢ Gminy —
Urzedu Gminy jako jednostki obstugujacej. W zwigzku z tym, rozwazy¢ przedtozenie
Radzie Gminy projektu uchwaty wskazujacej Urzad Gminy jako jednostke obstugujaca
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w zakresie gospodarki kasowej, majac na uwadze
przepisy art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) — str. 18 protokohu.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni

od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
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i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/ [‘/"4’ Jabek|Grzadka

g M
Do wiadomosci:
Rada Gminy Komaréw-Osada l




