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W dniach od 18 do 29 lipca 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowsg kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Radecznicy w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego.
Protokét kontroli podpisano 17 sierpnia 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — wersji
stosowanego oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji — str. 2 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).



Nieterminowe zamkniecie ksigg rachunkowych roku 2015 — str. 3 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ na dzien koniczacy rok obrotowy, nie pézniej niz
w ciggu 3 miesiecy od tego dnia, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, majagc na uwadze, Ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych
winno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepisow § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013r., poz. 289), powolywanego w dalszej czeSci tego wystgpienia jako
,»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niesporzqdzenie — na koniec 2015 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,
prowadzonych do konta 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — str. 3 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajgcych
platnosé wydatkéw — str. 4 protokotu.

Ewidencjonowa¢ na wiasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie operacje
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochodéw — str. 4 protokotu.

Dochody budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w tym dochody:
- z tytulu funduszu alimentacyjnego — do § 0980 ,,Wplywy z tytulu zwrotéw
wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego”,
-z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — do § 0920 ,,Wplywy z pozostalych
odsetek”,
-z tytulu kosztéw upomnien — do § 0690 ,,Wptywy z r6znych optat”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféow dochodéw, przychodéow i $rodkéw
(z objasnieniami)”, stanowigca zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,



przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r,, poz. 1053 z p6zn. zm.).

Niedokonywanie technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130 , Rachunek biezgcy
Jjednostki” — str. 4 protokotu.

W celu zachowania obowigzujacej na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” zasady czysto$ci obrotéw, do blednych zapiséw, zwrotéw nadptlat i korekt
wprowadzaé¢ na tym koncie dodatkowy techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011 Srodki trwate” i 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne” — str. 5 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do kont:

- 011 ,,Srodki trwale” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych, oséb lub komoérek organizacyjnych,
ktorym powierzono srodki trwale oraz nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji,

- 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” — w sposob umozliwiajacy nalezyte
obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podzial wedlug ich
tytutéw i 0s6b odpowiedzialnych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng w zakresie kont: 013 ,, Pozostale
Srodki trwate” i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — str. 6, 8 protokotu.

Na kontach ksiagg pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegOtowieniem iuzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajgc
zgodnos$é sald i zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie przypisu naleinosci od diuznikéw z tytutu wyplaconych swiadczen
alimentacyjnych w okresach kwartalnych — str. 8 protokotu.

Przypiséw naleznosci od dluznikéw z tytulu wyplaconych $wiadczen
alimentacyjnych dokonywaé w kazdym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .



10.

11.

12.

Ujecie odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu odsetek od wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych na niewlasciwym koncie oraz zmniejszenie dokonanych odpisow, mimo

niezaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych ich dokonanie — str. 8 protokotu.

Odpisy aktualizujace naleznosci z tytulu odsetek od wyplaconych s$wiadczen
alimentacyjnych ewidencjonowa¢ na koncie 751 ,,Koszty finansowe”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 1.

Zmniejszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych
dokonywa¢ w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3 i art. 35¢ ustawy
o rachunkowosci.

Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2015 r. —
roznic miedzy stanem rzeczywistym a ewidencyjnym pozostalych srodkéw trwalych,
ujetych na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwale” oraz rozrachunkow — ujetych na
koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 10-11 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przy czym
inwentaryzacj¢ Srodkéw trwatych — przeprowadzaé przez spisanie ich ilosci z natury, wyceny
tych ilosci, por6wnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie
ewentualnych réznic, za$ inwentaryzacj¢ naleznosci od o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych — przeprowadza¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 tej ustawy.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ niektorych danych niezgodnie z ewidencjg
ksiegowq oraz w sprawozdaniu Rb-27S — zrealizowanych dochodéw i naleznosci z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (w rozdz. 85212 § 2360)— str. 12-14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, wykazywa¢ dane wynikajace
z prawidlowo prowadzonych ksiagg rachunkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1
i§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz § 6 ,,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.



13.

14.

Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazywaé wylacznie
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”; dochody te — w czeéci naleznej
budzetowi gminy wykazywane sg w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w zwigzku z przepisami
§ 6 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 4 i 5 tej ,, Instrukcji”.

Nieujmowanie zmian planu finansowego na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych” — str. 14 protokotu.

Ewidencj¢ na koncie pozabilansowym prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan finansowy
wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta — rownowartos¢
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, majac na uwadze, ze na koniec roku konto to
nie wykazuje salda, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okre$§lonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieterminowe przyznawanie i wyptacanie nagrdd jubileuszowych — str. 17-18 protokotu.

Nagrode jubileuszowg wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Do okresow pracy uprawniajagcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902), majac na uwadze,
ze do okresow tych nie wlicza sie okresu, w ktorym osoba bezrobotna nie pobierata
zasilku, w zwigzku z przepisami art. 79 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z pézn.

zm.).



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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