PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 17 maja 2016 1.

RIO - 1I-601/15/2016

Pani Irena Szpyra
Kierownik

Osrodka Pomocy Spoleczne;j
Szastarka 121

23 - 225 Szastarka

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 12 do 26 lutego 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Osrodka Pomocy Spolecznej w Szastarce w zakresie rachunkowosci i realizacji planu
finansowego. Protokot kontroli podpisano 18 marca 2016 1.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w toku kontroli, po udzieleniu

przez kontrolujacych stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wraz z wnioskami

co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjetq w jednostce polityke
rachunkowosci, polegajgce na nieokresleniu:

roku obrotowego i wchodzqcych w jego skltad okresow sprawozdawczych,

metod wyceny aktywow i pasywow,

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zasady klasyfikacji zdarzen na
kontach ksiegi gléwnej, prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi gldwnej, wykazu ksigg rachunkowych i zbioréw danych tworzqcych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych oraz opisu systemu
przetwarzania danych,

systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 2-3 protokotu.



1.2.

Opracowa¢  kompletng  dokumentacje  opisujgcg  przyjete  zasady
rachunkowosci, zawierajac w niej wszystkie informacje wymagane przepisami art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330
Z pozn. zm.).

Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 41 5 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a)  przypisanie przez bank odsetek od s$rodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunku bankowym ewidencjonowac:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdania Rb-27S):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,

Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
wykazujac wykonane dochody z tego tytutu w sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j”, na
podstawie ewidencji ksiggowe;j, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.  w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22014 ., poz. 119 z pézn. zm.);

b) na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ wydatkéw, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t,, poz. 885 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym takze przekazanie srodkéw na
wyplatg osobom uprawnionym do $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej, dokonywana
— w formie gotéwkowej — przez bank, celem zapewnienia kontroli wyplaconych
swiadczen, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje te ujmowac:
- naliczenie $wiadczen do wypfaty:
Wn wlasciwe konto zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” (§wiadczeniobiorcy),
- przekazanie do banku $rodkéw na wyplate §wiadczen:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” (bank),
Ma 130 ,,Rachunek bieZacy\\jednost i’
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- otrzymane od banku potwierdzenie faktycznie wyptaconych $§wiadczen:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki” ($wiadczeniobiorcy),

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” (bank),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”

Dokonywanie zapisow na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki” niezgodnie
z ksiggowoscig banku oraz nieujmowanie w ewidencji analitycznej do tego konta —
wg podziatek klasyfikacji budzetowej - dochodow z tytutu wyegzekwowanych
Swiadczen alimentacyjnych — str. 4-5 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na
podstawie dokumentéw bankowych, zapewniajac pelng zgodnos$¢ zapiséw migdzy
jednostka i bankiem, a dla zachowania obowigzujacej na tym koncie zasady czystosci
obrotéw, do blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt — wprowadza¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny, ujmujagc w ewidencji szczegdtowej, prowadzonej wedlug
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych, wszystkie wplywy z tytulu
zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Ustalenie — w regulaminie wynagradzania pracownikéw — dla niektorych stanowisk
niewlasciwych kategorii zaszeregowania i w konsekwencji zanizenie minimalnych kwot
wynagrodzenia zasadniczego — str. 9-10 protokotu.

W ,,Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w Osrodku Pomocy Spotecznej w Szastarce”, okresli¢
kategorie zaszeregowania oraz minimalne stawki wynagrodzen pracownikéw zgodnie
z czesécig H Tabeli IV ,,Stanowiska, na ktoérych stosunek pracy nawigzano na podstawie
umowy o prace”, zawartej w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U.z2014 1., poz. 1786), w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
z pdzn. zm.).



2.2.

2.3.

2.4.

Nieprawidlowe ustalenie okresu pracy uprawniajgcego do dodatku za wieloletnig prace
— str. 10 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Przyznanie pracownikom dodatkéw specjalnych z okazji ,, Dnia Samorzgdowca” -
str. 10 protokotu.

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Obliczanie wysokosci nagrod jubileuszowych na podstawie nieprawidlowej podstawy,
co skutkowato wyplatq jednej z nagrod w zanizonej wysokosci (o 350,40 zi) oraz
nieterminowe ich wyptacanie — str. 11 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Wynagrodzenie miesigczne, stanowigce podstawe obliczenia nagrody,
oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
uwzgledniajac skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej
wysokosci — w wysoko$ci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody, zgodnie
z § 15 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pé6zn. zm.).

Nagrodg jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu do niej prawa, stosownie
do przepisow § 8 wust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wyptacié pracownikowi zanizong kwote nagrody.
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

. “’”l Jace Grzadka

Do wiadomoS$ci:
Wojt Gminy Szastarka
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