Warszawa, dnia 21 marca 2016 r.
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MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier

SO Pan Jacek Grzadka
' | Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie
| ul. Karlowicza 4 IX p.
! 20-027 Lublin

W zwigzku z pismem z dnia 16 lutego 2016 r. znak:RIO-II-0712/2/2016 w sprawie
kwalifikowania( na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, dziatalnosci
prowadzonej przez jednostki organizacyjne gminy w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej,
Ministerstwo Finanséw wyjasnia.

W piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r. znak: PL.1.S.834.107.2015 zawarto opini¢ dotyczacy
stosowania art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pésn.zm.) w kontekscie prowadzonej przez gming
dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w' wode i odprowadzania
sciekéw w przypadkach, gdy do wykonywania tych zadan nie zostata powotana odpowiednia
jednostka organizacyjna gminy. r

Przywotujac stanowisko sadéw administracyjnych uznano, ze o ile’ sposob kalkulacji cen
za $wiadczone przez gming ushugi nie wskazuje na dazenie do osiggnigcia dochodu (zarobku),
tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, czyli celem tej dzialalnosei nie jest zysk
a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty -mieszkaniowej, to w takich przypadkach nie wystapi
przestanka zarobkowego charakteru wykonywanej dzia{alnos'ci’. Tym samym przyjeto za stuszne
stwierdzenie, ze prowadzona w takich sytuacjach przez gming dzialalno$¢ w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej nie bedzie dziatalnogcia gospodarczg w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

W konsekwencji powyzszego uznano réwniez, ze budowle stanowigce infrastrukture wodno-
kanalizacyjna, bedace wlasnoscia gminy realizujacej samodzielnie, tj. bez powolania w tym celu
jednostki organizacyjnej, zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, jako niezwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie beda opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
- zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy podzieli¢ poglad o braku podstaw do kwestionowania
w omawianych przypadkach nieopodatkowania gminnych budowli zwigzanych z gospodarka
wodno-§ciekows. W przypadku, gdy budowle takie byty uchwata rady gminy zwolnione
z podatku od nieruchomosci, réwniez brak jest podstaw do kwestionowania niewykazywania ich
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

Jednoczesnie nalezy szczegélnie podkreslié, ze konkluzje zawarte we wskazanym pismie
dotyczyly wylacznie przypadkéw prowadzenia przez gming gospodarki komunalnej bez
wyodrgbnienia w celu realizacji tych zadan jednostki organizacyjnej na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).
Wyjasnienia te zatem nie mialy zastosowania do jednostek budzetowych czy samorzgdowych
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zakladéw budzetowych. Dodatkowo, co wymaga podkreslenia, przyjeto za zasadna opinie
o nieprowadzeniu przez gmine dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wylacznie w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie $wiadczenia
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekéw, a ponadto w przypadkach,
gdy sposob kalkulacji cen za swiadczone przez gming ustugi w tym zakresie nie wskazuje na
dazenie do osiagnigcia dochodu (zarobku), tj. nadwyzki przychodéw nad poniesionymi
kosztami, czyli celem tej dziatalnodci nie jest zysk a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty
mieszkaniowej.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na specyficzny charakter tej konkretnej dziatalnosci.

W pismie z dnia 15 pazdziernika 2012 r. BS-5-bm-406/12/2734 Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej stwierdzito, ze ,,Z uwagi na to, ze wiekszo$¢ kosztéw
wehodzqcych w sklad niezbednych przychodéw, bedgcych podstawq kreowania taryf wod.-kan.
1o koszty zwigzane z posiadanym majqtkiem, jak amortyzacja i podatki, ktére mogq stanowié
nawet 60% kosztow catkowitych, mozliwosci obnizenia przez regulatora wysokosci taryf sq
ograniczone i dotyczq zwlaszcza marzy zysku. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na charakter
ustug — uzytecznosci publicznej, nalezy dopuscié sytuacje, ze gminy zrezygnujq z zapisanej w
ustawie marzy zysku. W przypadku ustug wod.-kan. istnieje bowiem bariera akceptowalnosci
spolecznej wzrostu cen za wode i Scieki. Zgodnie z ,, Wytycznymi do przygotowania inwestycji w
zakresie Srodowiska wspdtfinansowanych przez FS i EFRR w latach 2007-2013” przyjmuje sie,
ze wydatki gospodarstw domowych na wodg i Scieki nie powinny przekraczaé 3% dochodéw do
dyspozycji. Najbardziej prawdopodobnym skutkiem przekroczenia tej bariery bedzie wowczas
ograniczenie stopnia Sciqgalnosci oplat, co moze doprowadzi¢ do zatamania ekonomicznej
podstawy funkcjonowania przedsiebiorstwa wod.-kan.

Jezeli zatem taryfy wzrosty na skutek zwigkszenia np. kosztéw eksploatacji i utrzymania, to w
takiej sytuacji, z uwagi na ochrong intereséw odbiorcow ustug, mozliwe bytoby obnizenie marzy
zysku do poziomu zerowego.”.

Majgc na uwadze powyzsze przyja¢ mozna, ze wyjasnienia zawarte w pismie z dnia 16
pazdziernika 2015 r. znak: PL.LS.834.107.2015 mogg odnosi¢ sie réwniez do jednostek
budzetowych, utworzonych przez gmine dla realizacli zadan z zakresu gospodarki wodno-

“Sciekowej, o ile przy kalkulacji oplat za wodg i $cieki nie zaktada si¢ osiagniecia zysku i zysk ten
nie wystapi.
Rt L 8

Powyzsze stanowisko nie stanowi interpretacji w rozumieniu art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613, z pézn. zm.), a jedynie opini¢
Ministerstwa Finanséw w przedmiotowej sprawie i ma charakter kierunkowy.
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