Uchwala Nr 186/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Niemce.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust. 7 1 8 uchwaty Nr XIII/122/15 Rady Gminy Niemce z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu sprzecznosci z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
1 art. 90 ust 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Niemce, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 20 listopada 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podjeto 26 listopada 2015 r. uchwate Nr 165/2015
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego, uznajac, ze przepisy § 5 ust. 7 1 8 uchwaly
W istotny sposob naruszaja prawo.

W § 5 ust. 7 uchwaly Rada Gminy Niemce postanowila, ze: ,,Srodki dotacji
przekazanej w danym roku budzetowym tytutem wyrdwnania za rok ubiegly lub lata ubiegte
mozna rozliczy¢ wydatkami biezacymi z roku jej wyptacenia albo wydatkami biezacymi
roku, ktérego dotacja dotyczyla pod warunkiem, ze wydatki te nie byty juz przedmiotem
rozliczenia dotacji.” Natomiast § 5 ust. 8 uchwaty stanowi — ,,Do rozliczenia dotacji, o ktorej
mowa w ust. 7 stosuje si¢ ustepy poprzedzajace, z tym ze zalacznik Nr 3 nalezy wypetni¢
oddzielnie dla dotacji roku biezacego 1 oddzielnie dla kazdej dotacji otrzymanej z tytutu

wyrownania za rok lub lata ubiegle.”.



W ocenie Kolegium RIO regulacje te naruszaja postanowienia art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze dotacje sa to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczenia $rodki m.in. z budzetu jst, przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrgbnych wustaw lub uméw migdzynarodowych
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje na zadania
w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, stuza finansowaniu zadan publicznych, zatem
uzasadnione jest twierdzenie, ze sa one dotacjami w rozumieniu przepisOw ustawy
o finansach publicznych. Jako dotacje o charakterze rocznym, podlegaja one — w czeg$ci
niewykorzystanej do konca roku — zwrotowi do budzetu tej jednostki do dnia 31 stycznia roku
nastgpnego, stosownie do art. 251 tej ustawy. Przepisy te nie reguluja natomiast kwestii
przekazywania niedoszacowanych kwot dotacji z budzetu jst po uptywie roku budzetowego
tytutem wyrownania dotacji za rok poprzedni, jak uczynila to w kwestionowanej przez
Kolegium RIO regulacji Rada Gminy.

Zdaniem Kolegium RIO wyptacone po uptywie okresu rozliczeniowego srodki nie
spetniaja juz wymogdéw okreSlonych w art. 126 ustawy o finansach publicznych, a wigc
nie nalezy ich traktowac jako dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ustawy o systemie o$wiaty.
Dotycza one bowiem zadan, ktére podmiot dotowany juz sfinansowat w roku budzetowym.
Ustawodawca nie przewidzial rezimu rozliczania takich $rodkéw, ani tez mechanizmow
uprawniajacych jednostki samorzadu do kontroli ich wydatkowania. Wobec powyzszego
Kolegium RIO uznato, ze postanowienia § 5 ust.7 i 8 uchwatly naruszaja przepis art. 126
ustawy o finansach publicznych oraz zakres delegacji ustawowej okreslony w art. 90 ust. 4

ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy Niemce w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie, tj. do 7 grudnia
2015 r., nie usungla wskazanego naruszenia prawa. W tym stanie rzeczy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzito niewazno$¢ czg$ci uchwaty,
o ktorej mowa w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Niemce prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niemce,

2. W¢jt Gminy Niemce.
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