Uchwala Nr 137/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgs$ci uchwaty Rady Gminy Niedzwiada.

Na podstawie art. 91 ust. 1 zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VII/48/2015 Rady Gminy Niedzwiada z dnia
21 wrzesnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci,
terminu ztozenia pierwszej deklaracji oraz trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w zakresie dotyczacym postanowien § 1 ust. 3 uchwaty i punktu
2 ,,Objasnien” w czesci ,,(...) lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”,
punktu ,termin sktadania” w czgsci ,,(...) lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych” - wzoru deklaracji stanowiacego zatacznik do uchwaly oraz § 3 uchwaty
1 pozycji I ,,Dokumenty stwierdzajace czasowa nieobecno$¢ w miejscu statlego pobytu” —
wzoru deklaracji oraz pozycji A ,,Obowiazek ztozenia deklaracji” — wzoru deklaracji,
z powodu sprzecznosci z art. 6¢ ust. 2 i art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.(Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy NiedZzwiada, o ktérej mowa w sentencji, wplyngta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 25 wrze$nia 2015 roku. W wyniku
jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium podjeto uchwale Nr 133/2015 z dnia 6 pazdziernika
2015 roku w sprawie wszczgeia postgpowania nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty,
uznajac ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 3 uchwaty i1 punkcie 2 ,,Objasnien” oraz punkcie; ,termin skladania”
zawartych we wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik do uchwaly, Rada Gminy
postanowita, ze ,,Deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw
komunalnych” pomimo, ze regulacje takie — w podkreslonym fragmencie - maja zastosowanie
wylacznie w sytuacji, gdy rada gminy zdecyduje o objgciu systemem odbierania odpadéw
komunalnych réwniez nieruchomos$ci niezamieszkate - art. 6¢ ust. 2, a na takie rozwigzanie
gmina Niedzwiada dotychczas si¢ nie zdecydowata. W przypadku nieruchomosci
zamieszkalych obowiazek ponoszenia optaty powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem
mieszkanca na nieruchomosci (art. 61 pkt 1). Kwestionowane zapisy naruszaja wigc wskazane
wyzej przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz odnosza si¢ do
stanu prawnego mozliwego do wprowadzenia, ale jeszcze nie obowiazujacego w gminie.




W § 3 uchwaly oraz pozycji I ,,Dokumenty stwierdzajace czasowa nieobecnos¢
w miejscu stalego pobytu” wzoru deklaracji, Rada Gminy postanowita, ze ,,Wlasciciel
nieruchomosci w przypadku czasowej nieobecnosci 0s6b w miejscu pobytu statego - osoby
zameldowane nie zamieszkuja aktualnie w nieruchomosci dla ktorej sktadana jest deklaracja
sa zobowiazane zlozy¢:

1) zaswiadczenie z WKU lub jednostki wojskowej,

2) zaswiadczenie lub o§wiadczenie z: uczelni, szkot, internatow, zaktadow pracy oraz

instytucji potwierdzajacych czasowe w nich przebywanie osob zainteresowanych,

3) oswiadczenie wladciciela nieruchomo$ci w sprawie zgloszenia wyjazdu

za granicg.”

Postanowieniami tymi Rada Gminy NiedZwiada przekroczyta delegacje art. 6n ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten daje radzie gminy prawo
okreslenia wykazu dokumentow, ktérymi skltadajacy deklaracje o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi potwierdzi dane wykazane w tej deklaracji,
podczas gdy — w mys$l postanowien § 3 uchwaly oraz pozycji I wzoru deklaracji - fakty
(dane) potwierdzone skladanymi o$wiadczeniami i zaswiadczeniami, tj zamieszkanie poza
nieruchomoscia objeta deklaracja, z oczywistych wzgledow deklaracja objg¢te nie beda.

W pozycji A ,,Obowiazek zlozenia deklaracji” wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada postanowita, ze wlasciciel moze okresli¢
termin zamieszkania na nieruchomo$ci: ”zamieszkanie czasowe od ..... do ....... .”, pomimo
braku podstawy prawnej do takich regulacji. Postanowieniami tymi Rada Gminy przekroczyta
delegacje okreslona w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Niedzwiada nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych
naruszen prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczgciu postgpowania, orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy NiedZwiada prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy NiedZwiada,
2. Wéjt Gminy Niedzwiada



