Uchwala Nr 106/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 lipca 2015 roku

W sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Trzydnik Duzy.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r., poz. 1113 ze zm.) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastegpuje:

wskazuje sig, ze uchwata Nr IX/51/15 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 24 czerwca 2015 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] podjeta zostata
z nieistotnym naruszeniem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
I lipca 2015 roku uchwaly, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostala ona podjg¢ta
Z nieistotnym naruszeniem prawa.

Postanowieniami tej uchwaty, Rada Gminy Trzydnik Duzy dokonala zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty.

Z wyliczen wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej gminy, wynika
ze w 2015 roku nie zostata speiniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w_roku budzetowym oraz

w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
1 gwarancji do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
budzetu ogotem.



W 2015 roku — zgodnie z kwestionowana uchwata — relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadhuzenia gminy do dochodow ogotem budzetu wynieS¢ ma 5,24%, natomiast
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan — obliczony zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w oparciu o dane wynikajace z wykonania roku 2012, wykonania
roku 2013 1 planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy
kwartaty 2014 roku — 4,43%. Niespetniona zostata zatem relacja okreslona w tym przepisie.

Kolegium uznato jednak niezachowanie, w 2015 roku, relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych — ustalonej w oparciu o planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaty 2014 roku z wykonania budzetu gminy — za nieistotne
naruszenie prawa z uwagi na fakt, ze relacja ta (prawa strona formuly z cytowanego przepisu)
obliczona w oparciu o wykonanie roku 2012, wykonanie roku 2013 oraz uwzgledniajaca
faktyczne wartos$ci wykonania wynikajace ze sprawozdan rocznych za caty 2014 rok wynosi
5,52%, co oznacza, ze ustalony zapisami budzetowymi dopuszczalny wskaznik obstugi
zadluzenia gminy (w tym ujgciu) nie zostal przekroczony.

Przyjety przez Kolegium RIO sposéb interpretacji (stosowania) wskazanych wyzej
przepisOw ustawy o finansach publicznych oparty zostat na dwu przestankach. Po pierwsze,
uwzglednienie przy obliczeniu relacji wartosci faktycznie wykonanych (na koniec 2014 r.),
w sytuacji gdy tymi danymi juz dysponujemy, niewatpliwie bardziej obiektywnie pokazuje
stan faktyczny gospodarki finansowej gminy. Po drugie, jezeli przeprowadzona w oparciu
o powyzsze zasady korekta tego wskaznika jest korzystniejsza dla jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigksza kwotg przeznaczona na obstuge zadtuzenia, to uwzglednienie tego
faktu — w ocenie Kolegium RIO — powinno by¢ brane pod uwage jako kryterium oceny
zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty.

Kolegium RIO zwraca jednak uwage na potrzebg analizy ksztattowania si¢ relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych okresach
sprawozdawczych 1 planistycznych, w celu zapewnienia mozliwo$ci uchwalenia budzetu na
kolejne lata.

Z tych wzgledoéw orzeczono jak na wstepie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzydnik Duzy,

2. W¢jt Gminy Trzydnik Duzy.



	U Z A S A D N I E N I E

