Uchwala Nr 58/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaly Rady Gminy Zyrzyn.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm. ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 1V/17/2015 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania osobom fizycznym
dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Zyrzyn na dofinansowanie kosztow budowy przytaczy
do kanalizacji sanitarnych realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, w czesci dotyczacej:

1) punktu 9 zatacznikow do ,,Wniosku o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzigcia — budowa
przylacza do kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Zyrzyn”, stanowiacego zatacznik nr 1
do ,,Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej ze
$srodkoéw budzetu Gminy Zyrzyn” na dofinansowanie kosztéw budowy przytaczy do kanalizacji
sanitarnych realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.),

2) punktu 5 zatacznikéw do Wniosku, stanowiacego zalacznik nr 1 do ,,Regulaminu okreslajacego
zasady 1 tryb przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy
Zyrzyn” na dofinansowanie kosztéw budowy przytaczy do kanalizacji sanitarnych
realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w zwiazku z postanowieniami § 25 ust. 1 oraz § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zyrzyn, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 18 marca 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium
RIO w Lublinie podjeto 31 marca br. uchwate Nr 53/2015 w sprawie wszczecia postgpowania
nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Nr1V/17/15 Rady Gminy Zyrzyn,
uznajac, ze jej postanowienia — wskazane w sentencji niniejszej uchwalty — w istotny sposob
naruszaja prawo.

W zalaczniku nr 1 do ,,Regulaminu okres$lajacego zasady i tryb przyznawania osobom
fizycznym dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Zyrzyn” na dofinansowanie kosztow
budowy przylaczy do kanalizacji sanitarnych realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, w punkcie 9,
wérod dokumentéw wymaganych facznie z wnioskiem o udzielenie dotacji na realizacje



przedsigwzigcia wymienione zostalo: ,,o8wiadczenie o niezaleganiu z podatkami i optatami na rzecz
gminy na dzien sktadania wniosku”. W ocenie Kolegium powyzsze zadanie wykracza poza
delegacje ustawowa okre$lona postanowieniami art. 403 ust 5 Prawa ochrony $rodowiska. Przepis
ten upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia zasad udzielania — m. in. osobom fizycznym —
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowanie oraz trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposéb jej rozliczenia.
Postanowienia art. 403 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska nie daja natomiast mozliwosci
wprowadzania dodatkowych warunkéw (w tym przypadku nieposiadania zalegtosci wobec gminy),
ktore w zaden sposéb nie sa zwigzane z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana dotacja,
tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej. Dokumenty
wymagane przy ztozeniu wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowanie budowy przytaczy do
kanalizacji sanitarnych winny stuzy¢ — zdaniem Kolegium Izby — potwierdzeniu spetnienia
warunkéw do realizacji takiego zadania inwestycyjnego przez ubiegajacego si¢ o dotacje, a takim
dokumentem nie jest o§wiadczenie o niezaleganiu z platno$ciami wobec gminy Zyrzyn.

Natomiast zadanie — zawarte w pkt 5 zalacznika Nr 1 do Regulaminu — zlozenia
,,dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie”, bez sprecyzowania jaki dokument bgdzie uznany za
spetniajacy ten wymog, oznacza — w ocenie Kolegium — ze zasady udzielania dotacji, o ktoérych
mowa w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $§rodowiska, nie zostaly przez Rade Gminy okreslone
w sposOb wyczerpujacy. Moze to spowodowaé nieprzewidziane prawem scedowanie uprawnien,
w zakresie ustalania dokumentow przedkladanych w zwiazku ubiegania si¢ o dotacjg, na organ
wykonawczy. Tak sformutowane postanowienie uchwaly narusza takze przepis § 25 ust. 1
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), z ktérych wynika,
Ze przepisy prawa materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio
1 wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac.

Poniewaz Rada Gminy Zyrzyn w wyznaczonym terminie (tj. do dnia 10 kwietnia br.),
nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO
w Lublinie orzeklo niewaznos$¢ pkt 9 i pkt 5 zatacznikow do ,,Wniosku o udzielenie dotacji na
realizacje przedsiewzigcia — budowa przylacza do kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Zyrzyn”,
stanowiacego zatacznik nr 1 do ,,Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania osobom
fizycznym dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Zyrzyn”, bedacego zatacznikiem do uchwaty
Nr IV/17/15 Rady Gminy Zyrzyn.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Zyrzyn prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zyrzyn,
2. Wojt Gminy Zyrzyn.



