Lublin, 3 pazdziernika 2014 r.

RIO —II - 600/36/2014

Pan Tadeusz Niedzwiecki
Burmistrz Frampola

ul. Radziecka 8

23-440 Frampol

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 11 czerwca do 29 lipca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Frampol. Protokét kontroli podpisano 29 sierpnia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1 Przypadki  ujmowania  operacji  gospodarczych z  naruszeniem  porzqdku

systematycznego — str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Operacje gospodarcze wprowadza¢ do ksiag rachunkowych w porzadku
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), w tym operacje
dotyczace naliczenia diet radnym 1 sottysom ujmowaé¢ na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czeSci wystapienia jako
,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”, majac na uwadze obowiazek
uymowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych
ptatnos¢ wydatkéw, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 7 i 8 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci skutkujacych zaptata

odsetek za zwloke.

Niedokonanie (do dnia kontroli, tj. 8.07.2014 r.) oraz nieterminowe dokonanie zwrotu
kwot zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, pozostawionych na zabezpieczenie

roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 9 i 10 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamodwienie publiczne,
w kwocie pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zwracaé
nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady, stosownie do przepisow
art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach
wyplat diet radnym i sottysom oraz listach zwrotu kosztow podrozy cztonkom komisji

wyborczej) daty jej odbioru — str. 14 protokotu.



1.5.

1.6.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date jej
odbioru, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci oraz
postanowien § 6 pkt 2 lit e ,Instrukcji kasowej dotyczacej gospodarki kasowej dla
Urzedu Miejskiego we Frampolu”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 49/13

Burmistrza Frampola z 3 lipca 2013 .

Przypadki niezamieszczania na dowodach zZrodtowych podpisu osoby odpowiedzialnej

za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych — str. 15 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowien § 5 pkt 7 ,Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli oraz archiwizowania dowodow ksiggowych,
obowiazujacej w Urzedzie Miejskim we Frampolu”, stanowiacej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 71/08 Burmistrza Frampola z 31 grudnia 2008 .

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji

finansowych, polegajqce na:

a) wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miejskiego, sporzqdzonym za okres od
poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. w kolumnie 7 ,, Zobowiqzania wg stanu na
koniec okresu sprawozdawczego (ogotem)” — danych niezgodnych z ewidencjq
analityczng do kont rozrachunkowych (w dz. 700, rozdz, 70005, § 4260, dz. 754,
rozdz. 75412, § 4260 oraz dz. 750, rozdz. 75095, § 4100);

b) niesporzqdzaniu jednostkowego sprawozdania jednostki samorzqdu terytorialnego
Rb-N — jako jednostki i jako organu (sporzqdzono 2 odrebne sprawozdania
jednostkowe na koniec IV kwartatu 2013 r.);

¢) wykazaniu — w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N sporzqdzonych na koniec IV
kwartatu 2013 r. — nieprawidtowych danych:

- wwierszu 4.1. — naleznosci wymagalnych, zawyzonych o kwote 111,47 zt (wykazano
kwote 918,17 zi zamiast 806,70 z{) przez wykazanie wartosci naliczonych odsetek,

- w wierszu 4.2. — naleznosci wymagalnych pozostalych, zanizonych o kwote
19.633,10 zt (wykazano kwote 848.552,84 z{ zamiast 868.185,94 z1),

- w wierszu 5.3 pozostalych naleznosci, przez niewykazanie naleznosci w kwocie
16.316,16 zt, z tytutu oplat eksploatacyjnych przypadajqcych gminie za Il potrocze
2013 r. (uiszczonych w styczniu 2014 r.),

- wykazanie naleznosci z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz z tytutu podatkow zrealizowanych przez urzedy skarbowe w niewtasciwej

pozycji — str. 17-21 protokotu.



2.1.

Sprawozdanie Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119) w zwiazku z § 9 ust. 2 pkt 4
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ wtasne sprawozdanie jednostkowe Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych”, obejmujace swoim
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych jednostki
oraz innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych, na zasadach okreslonych w rozdziale 2 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia, w tym:
w czesci A sprawozdania wykazywa¢ nominalng warto$¢ naleznosci jednostki na koniec
danego okresu sprawozdawczego, bez doliczania odsetek, oplaty prolongacyjnej i
innych nalezno$ci ubocznych, stosownie do przepisoéw § 12 ust. 1 i 4 Instrukcji;
naleznosci z tytulu udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
podatkow zrealizowanych przez urzgdy skarbowe wykazywaé w wierszu N 5.2
spozostate naleznosci z tytulu podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne”,
majac na uwadze przepisy § 14 pkt 16 Instrukcji.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gminnego lokalu uzytkowego, zajetego

na prowadzenie gabinetu stomatologicznego, a takie — podatkiem rolnym i od

nieruchomosci, gruntow zwiqzanych z wydobyciem kopalin — str. 28, 31 protokotu.

Gminne lokale uzytkowe, bedace w posiadaniu osob fizycznych, zwiazane
z prowadzeniem  dziatalno$ci  gospodarczej, opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci na podstawie przepisoOw art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
w zwiazku z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).



Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne oraz grunty stanowiace
nieuzytki, zaj¢te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 i art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepisow art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych. Przypadki

niewystawienia tytutow wykonawczych — str. 38 - 41 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pézn. zm.).

Jezeli taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienig¢znej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do upltywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na drogg postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 1 § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze 1 kierowac je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

2.1.3. Niedokonywanie w latach 2012 — 2014 waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci

komunalnej — str. 44 i 45 protokotu.



Czynsz dzierzawny ustala¢ (waloryzowac¢) zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw, stosownie do przepiséw art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego w zwiazku

z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe  ustalenie ~wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujqcego
pracownikowi w 2012r., skutkujqce naliczeniem i wyptaceniem mu ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop w zanizonej wysokosci — str. 50 - 51 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalona — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Wymiar urlopu dla pracownika
zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy tego pracownika, stosownie do art. 154 § 2 powotanej ustawy. Przy
ustalaniu  iloSci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowac¢ kalendarzowy miesiac pracy, odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesiaca,
stosownie do przepisow art. 155* § 11 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢

w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

2.2.2. Nieokreslenie sposobu dziatania komisji  przetargowych, powotywanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 55 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowigzkoéw cztonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawno$ci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci
cztonkow komisji za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisOw art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz. U. 22013 1., poz. 907 z pdzn. zm.).

2.2.3. Nieopisanie przedmiotu zamowien pn. ,, Remont drogi do bylego Zaktadu Sadowniczego
i osiedla mieszkaniowego w Radziecinie (...)” oraz ,,Modernizacja drogi gminnej
nr 109214 | - dojazdowej do gruntow rolnych w m. Komodzianka - Budy” za pomocq
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 58 i 64
protokotu.



Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru robot,

stosownie do przepisoéw art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.4. Ustalenie wartosci zamowienia pn. ,,Remont drogi do bylego Zaktadu Sadowniczego
i osiedla mieszkaniowego w Radziecinie (...)" bez uwzglednienia wartosci zamowien
uzupetniajqcych, przewidzianych przez zamawiajqcego w ogloszeniu o zamowieniu
i w specyfikacji (przy czym nie miato to wphywu na wybor i stosowanie odpowiednich

procedur postepowania) — str. 58 protokotu.

W  przypadku  przewidywania  mozliwosci  udzielenia  zamowien
uzupeltniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu lacznej wartosci

zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.5. Wyznaczenie terminu skiadania ofert — w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych na roboty budowlane — krotszego niz 14 dni od dnia zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o tych zamowieniach — str. 58- 59 i 64

protokotu.

W  postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, termin sktadania ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku robot budowlanych termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy.
Termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy Kodeks cywilny,

w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Nieprawidtowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow,
jakie mieli dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow,
stwierdzone w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:

1) ,,Remont drogi do bylego Zakladu Sadowniczego i osiedla mieszkaniowego
w Radziecinie (...)", polegajqce na Zgdaniu od wykonawcow wykazu o0sob, ktore
bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia (...) wraz z informacjami na temat

ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych dla



2)

3)

4)

wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz

informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami, w sytuacji gdy zamawiajqcy

nie wskazal — iloma pracownikami, o jakich kwalifikaciach zawodowych,
doswiadczeniu, wyksztatceniu i uprawnieniach miat sie wykaza¢ wykonawca, aby
zamawiajqcy uznat spetnienie tego warunku,

,, Udzielenie gminie Frampol kredytu diugoterminowego w kwocie 1.200.000 zi

przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu”, polegajqce na:

- Zqdaniu od wykonawcow sprawozdania finansowego albo jego czesci, a jezeli
podlega ono badaniu przez bieglego rewidenta zgodnie z przepisami
o rachunkowosci rowniez z opiniq odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo
jego czesci, a w przypadku wykonawcow niezobowiqzanych do sporzqdzania
sprawozdania finansowego innych dokumentow okreslajqcych obroty oraz
zobowiqzania i naleznosci — za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe,
a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — za ten okres, w sytuacji gdy
zamawiajqcy nie okreslit podlegajqcych badaniu wskaznikow oraz ich wartosci,
ktorych osiqgniecie uzna za spetnienie warunku znajdowania sie¢ wykonawcy
w sytuacji ekonomicznej zapewniajqcej wykonanie zamowienia,

- niewskazaniu w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dokumentow
zqdanych od wykonawcow majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskief w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania, ktore szczegolowo wymieniono w ogloszeniach
0 zamowieniu,

,,Modernizacja drogi gminnej nr 109214L - dojazdowej do gruntow rolnych

w m. Komodzianka - Budy”, polegajqce na Zgdaniu od wykonawcow majqcych

siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

dokumentow potwierdzajqcych brak podstaw do wykluczenia z postepowania, mimo
ze od wykonawcow krajowych Zgdano jedynie oswiadczenia w tym zakresie,

., Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci

zamieszkalych na terenie gminy Frampol”, polegajqce na bezpodstawnym zZqdaniu

od wykonawcow ,,aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez Burmistrza Frampola w zakresie odbierania
odpadow (...)”, w celu potwierdzenia posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, ktorego mozliwosci zqdania nie przewidywaly

przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania — str. 59, 61-62, 64-65, 67-68

protokotu.



Od wykonawcow zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki i dokona opisu sposobu
oceny ich spetniania w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, stosownie do przepisoOw art. 22 ust. 3 1
art. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 1 art. 36 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy, np.
zadajac od wykonawcow:

- wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia — na podstawie
§ 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia — wskazywaé, dysponowanie iloma osobami
1 0 jakich kwalifikacjach zawodowych, do§wiadczeniu i wyksztalceniu niezbednymi
do wykonania zamowienia, zamawiajacy uzna za spetnienie tego warunku,

- sprawozdania finansowego lub innych dokumentéw okreslajacych obroty oraz
zobowiazania 1 nalezno$ci wykonawcy — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia — okresla¢ podlegajace badaniu wskazniki oraz ich wartosci, ktorych
osiagnigcie zamawiajacy uzna za spelnienie warunku dotyczacego sytuacji
ekonomiczne;j.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie speliania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie
nie sformutowat (lub nie sprecyzowat), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw
prawnych).

Natomiast zadanie od wykonawcow (przedsigbiorcoOw odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci) na etapie skladania ofert aktualnego
zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, nie znajduje podstaw
w przepisach cytowanego rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami art. 9c ust. 1 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z2013 r., poz. 1399 z po6zn. zm.), przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci jest obowiazany do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, przy czym zaswiadczenie o wpisie do tego rejestru nie jest
dokumentem potwierdzajacym posiadanie uprawnien do wykonywania takiej

dziatalnos$ci, o ktorym mowa w przepisach § ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.
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Od wykonawcow majacych siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentow wskazanych w przepisach § 4 ust. 113
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane, wytacznie
w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty
ujete w przepisach § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek rownego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajacy

z przepisoéw art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.2.7. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia

2.3.

pn. ,,Remont drogi do bylego Zaktadu Sadowniczego i osiedla mieszkaniowego
w Radziecinie ... " po uptywie 40 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq

— str. 60 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien
publicznych — zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamdOwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1

tej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodow budzetu

2.3.1. Niewystqgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii

24.

o mozliwosci splaty kredytu zaciqgnietego umowq z 1 grudnia 2009 r. (w wysokosci
1.398.735 zt) —str. 70 i 71 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 1 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uzyskiwa¢ od
regionalnej izby obrachunkowej opini¢ o mozliwosci jego splaty, stosownie do

przepisoéw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

2.4.1. Nieujecie w planie finansowym Urzedu Miejskiego we Frampolu na 2013 r. wydatkow

z tytutu dotacji udzielanych z budzetu gminy publicznej jednostkom oswiaty
prowadzonym przez osobe prawnq innq niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz
przez osobe fizyczng, ktore ujeto w planie finansowym jednostki budzetowej -

Samorzqdowego Osrodka Oswiaty we Frampolu — str. 71 protokotu.
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Udzielane z budzetu gminy dotacje, w tym dotacje dla jednostek systemu
o$wiaty, ktorych organami prowadzacymi sa podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, ujmowa¢ w planie finansowym Urzedu Miejskiego, stosownie do

przepisow art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.4.2. Zaplanowanie w budzecie gminy roku 2013 dotacji na wuczniow oddziatow

3.1

3.2.

przedszkolnych w jednostkach systemu oswiaty, prowadzonych przez podmioty inne niz
jednostki samorzqdu terytorialnego, w rozdziale dotyczqcym szkot podstawowych — str.

72 protokotu.

Dotacje na uczniow oddziatéw przedszkolnych klasyfikowaé w rozdziale
80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”, zgodnie z klasyfikacja
rozdzialow okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania
w najem lub dzierzawe.

Niepodawanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy przez ogloszenie na stronach

internetowych Urzedu Miejskiego — str. 77 i 78 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania w najem lub dzierzawg. Wykaz ten
wywiesza¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacjg
o wywieszeniu tego wykazu podawa¢ do publiczne; wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych urzedu, stosownie do przepiséOw art. 35 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518).

Zawieranie z tymi samymi najemcami kolejnych umow najmu nieruchomosci, na czas

oznaczony do lat trzech, bez zgody Rady Miejskiej — str. 78 protokotu.
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W przypadku zawierania — po umowie najmu nieruchomosci zawartej na czas
oznaczony do trzech lat — kolejnej umowy z tym samym najemca, ktorej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢, wystegpowa¢ o zgode Rady Miejskiej, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze ws$rdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska we Frampolu
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