Lublin, 22 wrzes$nia 2014 r.

RIO - II - 600/30/2014

Pan Jacek Lis
Wojt Gminy

ul. Zotkiewskiego 2
22-335 Zotkiewka

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 14 maja do 11 lipca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Zotkiewka. Protokot kontroli podpisano 4 sierpnia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,
poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Wykazanie — w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za okres

od poczaqtku roku do 31 grudnia 2013 r., w kolumnie 10 , Naleznosci pozostate do
zaptaty w tym zaleglosci” — danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w dz. 756,



1.2.

2.1.

rozdz. 75616 § 0310 zawyzono je o kwote 44 zt, a § 0320 — o kwote 491,50 z1) —
str. 13, 14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z2014 1., poz. 119).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. — zawyzZonych kwot naleznosci, w tym w wierszu N3.2 ,,depozyty na Zgdanie”
o kwote 35.480,14 z{ oraz w wierszu N4.2. ,, naleznosci wymagalne- pozostate” o kwote
535,50 zt — str. 14, 15 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak
1 organ, sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
zpbdzn. zm.), w szczegolnosci jako depozyty wykazywa¢ warto§¢ nalezno$ci
wynikajacych ze ztozonych depozytow, a jako nalezno$ci wymagalne - warto$¢
wszystkich bezspornych naleznosci, ktdrych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére
nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 415
»Instrukcji  sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do tego

rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania uzytkow rolnych podatkiem rolnym — str. 24, 25, 36, 37

protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza, opodatkowywaé¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.),

majac na uwadze okres przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych



1 okres przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazane w przepisach art. 68
1 art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pdzn. zm.).

2.1.2 Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwtasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wtasnos¢ matzonkow.
Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntow, stanowiqcych

wspotwlasnos¢ osob fizycznych z osobq prawnq — str. 25, 26, 36 protokotu.

Uzytki rolne stanowiace odregbna wilasnos¢ malzonkéw opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna,
bedaca witascicielem gruntow.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwilasnos¢, uwzgledniac
zasade, ze grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 465) 1 art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada solidarnosci polega na tym,
ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntow
1 nie podlega podziatowi w stosunku do wielkos$ci ich udziatow we wspotwlasnosci,
przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowac
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli uzytki rolne 1 lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 Skarbu
Panstwa, egzekwowac¢ od osob fizycznych 1 jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca
mienia Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek rolny 1 le§ny oraz optacanie podatkow na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 i art. 2 ust. 2 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku z solidarng
odpowiedzialnoscia za zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspOtwlasnos¢, caty grunt, a nie tylko czgs¢
odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od calego gruntu

stanowiacego wspotwlasnosc.

2.1.3. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci w latach 2011 - 2014 (do lipca) wszystkich
budynkow mieszkalnych, nalezqcych do osob fizycznych, mimo zZe uchwata Rady Gminy
zwalniata z tego podatku jedynie budynki mieszkalne Ilub ich czesci polozone na

uzytkach rolnych, niestanowiqcych gospodarstw rolnych.



Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci - co najmniej od 2012 r. - budynku
mieszkalnego, mimo jego zwolnienia z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 26 — 28, 30,
31, 37 protokotu.

Zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czegsci,
nalezace do osob fizycznych 1 prawnych, zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 8 uchwaty
Nr XLVII/266/10 Rady Gminy Zoélkiewka z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnief od podatku od nieruchomoéci na terenie gminy Zétkiewka.

Ponadto wyjasni¢ czy obiekty, wskazane w protokole kontroli, usytuowane na
gruntach komunalnych sa budynkami czy tez budowlami w rozumieniu przepisOw
art. la ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 3 pkt 1
— 315 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409
z pozn. zm.); w przypadku stwierdzenia, ze sa to budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowac je zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 4 ust. 1 pkt 3, ust. 5 1 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 34, 35
protokotu.

2.1.4. Ustalanie osobom fizycznym wysokosci podatku rolnego i od nieruchomosci

w odrebnych decyzjach — str. 29 protokotu.

Osobom fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci, wysokos¢
naleznego zobowiazania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania
pieni¢znego, ustala¢ w jednej decyzji (nakazie platniczym), zgodnie z przepisami art. 6¢

ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.5. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci witascicieli lokali

mieszkalnych — str. 30 protokotu.

W przypadku wyodregbnienia wlasnos$ci lokali, przestrzega¢ zasady wyrazonej
w przepisach art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, zgodnie z ktora
obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czesci
budynku stanowiacego wspoOtwlasnos$¢ ciazy na wiascicielach lokali w zakresie
odpowiadajacym czgsciom ulamkowym, wynikajacym ze stosunku powierzchni
uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku. Kazdej z oséb fizycznych,
bedacej wilascicielem wyodrebnionego lokalu, dorgcza¢ odrebna decyzje wymiarowa,
w ktorej wskazywac — jako podatnika podatku od nieruchomosci — witasciciela lokalu,

w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11 art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.



2.1.6. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci niektorych osob fizycznych w oparciu
o dane wykazane w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo
niewyjasnienia roznic — w zakresie powierzchni uZytkowej czesci budynkow —
wykazanych w tych informacjach i innych dokumentach (np. umowie najmu gminnego

lokalu uzytkowego) — str. 31 - 34 protokotu.

Podatek od nieruchomosci ustala¢ od faktycznej podstawy opodatkowania,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych informacji podatkowych
wzywaé podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupelnienia,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z przepisami
art. 122, art. 126 1 art. 280 Ordynacji podatkowe;.

2.1.7. Opodatkowanie spotek jawnych w drodze decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania

podatkowego — str. 36 protokotu.

Wzywac podatnika, bedacego spotka jawna, do ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.8 Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych. Przypadki

niewystawienia tytutow wykonawczych — str. 39 -44 protokotu

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pézn. zm.).

Jezeli taczna wysokos$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest
krotszy niz 6 miesigcy, dorgcza¢ niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na drogg¢ postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 1 § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).



Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze 1 kierowac je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe z lat 2006 - 2007 podatnika, wskazanego
w protokole kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowsci.

2.1.9. Niepobranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

2.2,

2.2.1.

czynszu najmu — str. 46 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
w zwiazku z art. 359 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2014 r. poz. 121), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

Wskazanie w protokotach postepowan o udzielenie zamowien publicznych na
modernizacje drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Chrusciechow oraz
na przebudowe gminnego budynku ustugowego w Zétkiewce — jako wartosci
szacunkowej tych zamowien — kwot innych, niz wynikajqce z kosztorysow inwestorskich
i przeliczenie tych kwot na euro oraz podanie — jako podstawy ustalenia tych wartosci —

., planowanych kosztow wg budzetu” — str. 54, 59 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczac
prawidtowe informacje, w tym — wymagane przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) —
okreslenie warto$ci zamowienia, tj. catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardéw i uslug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia
(1 tak ustalona warto$¢ przelicza¢ na euro); w przypadku zaméwienia na wykonanie
robot budowlanych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie

opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot



budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do
przepisOw art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Wartos$ci tej nie utozsamia¢ z kwota, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, wskazywana w protokole postgpowania na podstawie
przepisow § 2 ust. 1 pkt 13 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 86 ust. 3

powolanej ustawy.

2.2.2. Nieopisanie — w ogloszeniach o zamowieniach na modernizacje drogi dojazdowej do
gruntow rolnych w miejscowosci Chrusciechow oraz na przebudowe gminnego budynku
ustugowego w Zotkiewce — warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow, mimo Zqdania dokumentow, ktore miaty
potwierdzac ich spetnianie oraz mimo zawarcia tych informacji w specyfikacjach
istotnych warunkow zamowien. Zqdanie w ogloszeniach — od wykonawcéw majqcych
siedzibe [lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
dokumentow potwierdzajqcych niepodleganie wykluczeniu z postepowania, ktorych nie
wskazano w specyfikacjach oraz niezqdanie w ogloszeniu dokumentu wskazanego
w specyfikacji — str. 54-55, 59-60 protokotu.

Zapewnia¢ zgodnos$¢ treSci ogloszenia o zamoOwieniu z treScia specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu
W postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw oraz
oswiadczen 1 dokumentow potwierdzajacych ich spehlianie, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych. Zawarcie w ogloszeniach 1 w specyfikacji rozniacych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy i warunki
postgpowania ustalil zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga
(wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢

do naruszenia przepisOw art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.3. Nieprawidlowosci dotyczqce dokumentow wymaganych od wykonawcow w celu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania, stwierdzone w postepowaniach o udzielenie zamowien na:
1) modernizacje drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Chrusciechow,

polegajqce na nieprecyzyjnym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli
wykaza¢ sie doswiadczeniem orvaz bezpodstawnym Zgdaniu od wykonawcow

aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktorego



mozliwosci zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia
postepowania,

2) przebudowe gminnego budynku ustugowego w Zétkiewce, polegajqce na zqdaniu od
wykonawcow oswiadczenia, ze osoby ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia posiadajq wymagane uprawnienia, mimo nieopisania sposobu oceny
spelniania tego warunku, tj. nieokreslenia wymaganych od wykonawcow uprawnien
oraz niedopuszczeniu mozliwosci ztozenia aktualnego odpisu z centralnej ewidencji
informacji o dzialalnosci gospodarczej, jako dokumentu — obok odpisu z wtasciwego
rejestru — potwierdzajqcego, Ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z
postepowania w okolicznosciach, o ktorych mowa w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy
—str. 55-56, 60-61 protokotu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia speilniania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz wykazania braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamoéwienia —
wskazywane w specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia oraz w ogloszeniu
0 zamowieniu, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych — okresla¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
zdnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane
(Dz. U. 22013 r., poz. 231).

Od wykonawcow zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze:

a) zadanie od wykonawcow zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej nie znajduje podstaw w przepisach tego rozporzadzenia,

b) zadajac od wykonawcoéw wykazu wykonanych robot budowlanych w zakresie
niezbgdnym do wykazania spelniania warunku wiedzy 1 do$wiadczenia — na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia — prawidtowo wskazywac
okres, z ktorego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie piec lat
przed uplywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu,

c) zadanie dokumentdéw na  potwierdzenie spetniania warunkow  udzialu

w postegpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkoéw faktycznie nie



sformutowat, jest zbgdne (formalnie pozbawione podstaw prawnych); zamawiajacy —
w przypadku postgpowan, ktorych warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zadac
dokumentow potwierdzajacych spetlnianie warunkow udzialu w postgpowaniu
jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki 1 dokona opisu sposobu oceny ich
spelniania w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia, stosownie do przepisoOw art. 22 ust. 3 1 art. 26
ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy,

d) w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy — obok aktualnego
odpisu z wlasciwego rejestru — dopuszcza¢ mozliwo$¢ zlozenia odpisu z centralnej
ewidencji informacji o dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do przepisow § 1 ust. 1

pkt 2 tego rozporzadzenia.

2.2.4. Zlecenie wykonawcy przebudowy gminnego budynku ustugowego w Zotkiewce robét
zamiennych i dodatkowych bez zachowania formy pisemnej, bez opisania ich za pomocq

dokumentacji projektowej oraz bez okreslenia ich wartosci — str. 65-67 protokotu.

Przestrzega¢ — pod rygorem niewazno$ci — obowiazku zawierania na pismie
wszystkich uméw w sprawach zamoéwien publicznych (w tym zmian ich tresci),
stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych; w szczegdlnosci
w formie pisemnej zawiera¢ umowy o roboty budowlane i aneksy do tych umow,
stosownie do przepisow art. 648 § 1 w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, pamigtajac, ze dokumentacja ta stanowi czg$¢ sktadowa umowy na roboty
budowlane, stosownie do przepisow art. 648 § 2 Kodeksu cywilnego w zwiazku
z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zawieranych umowach okresla¢ wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy

art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych.
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W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezamieszczenie na stronie internetowej ogloszen o otwartych konkursach ofert na

realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej w 2013 r. oraz o ich wynikach

—str. 73, 75 protokotu.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych oraz
ogloszenie o wynikach tego konkursu zamieszcza¢ takze na stronie internetowe;,
zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118).

2.3.2. Wskazanie w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu kultury

3.1.

fizycznej i sportu wykonawce tego zadania. Dopuszczenie do otwartego konkursu
i rozpatrzenie — wbrew zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — ofert, do

ktorych nie zatqczono wszystkich wymaganych dokumentow — str. 73-75 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
nie zamieszczaé nazw potencjalnych wykonawcow tych zadan, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
wypehione zgodnie ze wzorem formularza oferty stanowiacym zalacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25), zawierajace wszystkie informacje i dokumenty okreslone w przepisach

art. 14 ust. 1 powotanej ustawy oraz w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na;,

- podawaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem
terminow do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje prawo
pierwszenstwa w jej nabyciu,

- niezamieszczaniu w protokotach z przetargu informacji o cenie wywotawczej i dacie
Jjego sporzqdzenia,

- niesporzqdzaniu protokolow oraz informacji o wynikach przetargow w przypadku

przetargow zakonczonych wynikiem negatywnym,
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- niepodaniu, w informacji o wyniku przetargu, ceny wywotawczej,
- nieterminowym zwrocie wadium uczestnikowi przetargu,
- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci

o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy — str. 79-84 protokotu.

Ogloszenie o przetargu podawac¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz
po uptywie termindéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
Z pdzn. zm.), stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Sporzadza¢ protokdt przeprowadzonego przetargu (takze zakonczonego
wynikiem negatywnym), zamieszczajac w nim informacje wymagane przepisami § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Sporzadza¢ informacj¢ o wyniku przetargu (takze zakonczonego wynikiem
negatywnym), zawierajaca dane okreslone przepisami § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Wadium wniesione w pieniadzu przez uczestnika przetargu, ktory go nie
wygral, zwraca¢ niezwtocznie po odwolaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie
pozniej niz przed uptywem 3 dni od dnia odwotania, zamknigcia, uniewaznienia
przetargu lub zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami § 4
ust. 7 tego rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, stosownie do przepisoOw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykulu, zgodnie z ktorymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega

zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Zoétkiewka



