Lublin, 31 lipca 2014 r.

RIO —II - 600/20/2014

Pan Tomasz Panczyk
Wéjt Gminy Sulow
22-448 Sutow 63

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 marca do 29 maja 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Sutéw. Protokoét kontroli podpisano 13 czerwca 2014 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niewskazanie, w wykazie ksiqg rachunkowych, wszystkich dziennikow czesciowych
prowadzonych w jednostce oraz niesporzqdzenie — dla czesci ksiqg rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi
rachunkowe — str. 4 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o wykaz
wszystkich prowadzonych ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy uzyciu
komputera — wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, w zakresie dochodow z majqtku gminy oraz oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, niezgodnie ze sposobem okreslonym
w dokumentacji opisujqacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci (recznie
zamiast komputerowo) — str. 5 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowoS$ci, przy pomocy programéw Ww niej
wskazanych, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci; rozwazy¢ dostosowanie postanowien przepisow
wewngetrznych do faktycznych potrzeb jednostki.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2013 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq recznq oraz na dzien inwentaryzacji zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy aktywow — str. 5, 27 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzieh inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2013 r. wszystkich kosztow dotyczqcych
tego roku — str. 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz nieujmowanie na kontach
rozrachunkowych wszystkich zobowiqzan wynikajqcych z faktur — str. 6, 7, 12, 13 i 71
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),



powotywanego go w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,.rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.”.

W ewidencji ksiggowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosé
wydatkéw, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z podzn. zm.) 1 zasad
funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w zataczniku Nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia.

1.6. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku
systematycznego — str. 8, 14, 17, 18, 22, 23 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:
a) uznanie za watpliwe odsetek od naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
ujmowac:
Wn 761 ,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci
podatkowych) lub
Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci)
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,
majac na uwadze przepisy art. 35 b 1 35 ¢ ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie
z ktorymi warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ przez dokonanie odpisu aktualizujacego,
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa zaplaty tych naleznosci, natomiast
zmniejszenie warto$ci odpisow dokonywane winno by¢ w momencie ustania
przyczyny, dla ktorej dokonano odpisu aktualizujacego wartos¢ aktywow,
b) w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowac jako przychody dochody
budzetu gminy nieujgte w planach finansowych innych jednostek gminy, stosownie
do § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
¢) odprowadzenie do budzetu wojewody kwot stanowiacych zwrot nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych, dokonanych po zakonczeniu roku budzetowego,
w ktorym zostala przyznana dotacja celowa, ewidencjonowac:
*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
*w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
wykazujac w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy w § 291 ,,Zwrot dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okre§lonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.7.

1.8.

Niezamkniecie kont ksiqg pomocniczych prowadzonych do kont 011, 013, 030 i 071 na
koniec 2010 — 2013 oraz zamkniecie ewidencji analitycznej do konta 020 w sposob
nietrwaly — str. 9 protokotu.

Ksiggi rachunkowe, w tym konta ksiag pomocniczych, zamyka¢ nie p6zniej
niz w ciaggu 3 miesigcy od dnia konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac tez na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 tej
ustawy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposob trwaty, stosownie do
przepisoéw art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan za 2013 r., polegajqce na:

a) sporzqdzeniu odrebnych jednostkowych roczmych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
Urzedu Gminy dla operacji zwiqzanych z realizacjq projektow unijnych,

b) niewykazaniu w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S (jako jednostki
i organu), wykonanych dochodow budzetu,

¢) wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy danych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq, w tym:

- niewykazaniu danych w kolumnie 9 , Naleznosci do zaptaty ogotem” i 10
., Zalegtosci” w dz. 756 rozdz. 75601 § 0350 (w kwocie 2.657 z{) i w dz. 900 rozdz.
90002 § 0910 (w kwocie 140 zi),

- zanizeniu dochodow w kolumnie 4 ,, Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wdz. 758, rozdz. 75814 § 0920 0 112,05 =i,

d) wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy w kolumnie 7
., Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogotem” zobowiqzan z
tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w niewlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej,

e) sporzqdzeniu zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S w zakresie niektorych danych
na podstawie ksiqg rachunkowych oraz wykazaniu w niektorych pozycjach tych
sprawozdan danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi,

f) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N zanizonej wartosci pozostatych
naleznosci wymagalnych (o kwote 390 zi) oraz pozostalych naleznosci z tytutu
dostaw ustug i z tytutu podatkow - w niewtasciwej pozycji sprawozdania — str. 13 -
23 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S
,»Sprawozdanie w wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, jako jednostki budzetowej i jako organu, zawierajace wszystkie dane
wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych (niezaleznie od sposobu
prowadzenia ewidencji ksiggowe;j), stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). Sprawozdania te sporzadzad
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 1 i 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan



1.9.

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéow dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm), w sposob okreslony w ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2013 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 6.256,73 zl), wskutek niewyliczenia tych skutkow dla gminnych pojazdow,
zwolnionych z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- wykazanie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci oraz
udzielonego przez Rade Gminy zwolnienia z tego podatku dla budynkow
mieszkalnych, na podstawie szacunkowych danych,

- niewykazanie kwot (697,41 zi), wynikajacych z decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzen w podatku rolnym oraz bezzasadne wykazanie kwoty
(1.230 z1), wynikajqcej z decyzji w sprawie roztozenia na raty zaplaty zaleglosci
w tym podatku wydanej i doreczonej w 2014 r. - str. 24 - 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwal Rady Gminy oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11
w zwiazku z przepisami § 8 ust. 3

»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych —
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkoéw obliczone za
okres sprawozdawczy” oraz skutkéw udzielonych (uchwalami Rady Gminy) zwolnien,
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” — uwzglednia¢
wszystkie przedmioty opodatkowania.



1.10.

Skutki zwolnienia (uchwala Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci
budynkow mieszkalnych, ustala¢ w oparciu o rzeczywista powierzchnig, wykazana
w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ktére podatnicy
zobowiazani sa ztozy¢ organowi podatkowemu, na podstawie przepiséw art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) lub ustalona przez organ podatkowy w postgpowaniu podatkowym, w celu
rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien
1 obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie:

- umorzen zalegto$ci podatkowych wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpisOw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”, majac na uwadze przepisy § 4
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy
wydajacy decyzje jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia,

- rozlozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkow wykazywaé kwoty,
stanowiace skutki udzielonych w okresie sprawozdawczym roziozen na raty zaptaty
zaleglo$ci podatkowych, ktorych termin ptatnosSci, w wyniku rozlozenia na raty,
przypada po okresie sprawozdawczym. Skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestroéw
przypis6w i odpisow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b powotanej ,,Instrukc;ji.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu; zalaczy¢ szczegotowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt iwskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Nieujawnienie i nierozliczenie w ksiegach 2013r. roznicy miedzy stanem rzeczywistym
a ewidencyjnym pozostatych srodkow trwatych (na kwote 2.447,39 zi) — str. 29-30
protokotu.

Wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac i wiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27 ustawy o rachunkowosci.



2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Udzielanie zwolnien z podatku lesnego na podstawie uchwaly Nr XXX/173/97 Rady
Gminy w Sutowie z dnia 13 listopada 1997 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
w podatku lesnym na terenie gminy Sutow, podjetej na podstawie nieobowiqzujqcych
obecnie przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011r. Nr 12,
poz. 59 z pozn. zm.) — str. 31 protokotu.

Zaniecha¢ udzielania zwolnien w podatku lesnym, ktorych zrodiem jest uchylony
przepis prawa. Ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania i przedstawienia Radzie
Gminy projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku le§nym w oparciu
o aktualnie obowiazujacy przepis delegacyjny (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

2.1.2. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania, w tym nieopodatkowanie:

- podatkiem od nieruchomosci i lesnym gruntow, stanowiqcych wspolnoty gruntowe
Wsi,

- podatkiem od nieruchomosci — gminnych lokali uzytkowych, oddanych w najem
osobom fizycznym,

- uzytkow rolnych (o pow. 4,53 ha), nalezqcych do przedsiebiorcy,

- pojazdu podatkiem od srodkow transportowych.
Niewyegzekwowanie informacji o gruntach od posiadaczy gruntow, stanowiqcych

wspolnoty gruntowe, zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy — str. 31 -

33, 38 - 40, 50, 51 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem lesnym, od
nieruchomosci 1 od §rodkéw transportowych, dokonywac okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej, odpowiednio z: ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) oraz z danymi
z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w ZamoS$ciu, wykazywanymi
przez te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(Dz. U. 22013 r., poz. 190).

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspdlnoty gruntowe podatkiem
le$nym i od nieruchomosci, badz zwalnianiu tych gruntéw z opodatkowania podatkiem
rolnym, na podstawie uchwaly Rady Gminy, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28,
poz. 169 z pdézn. zm.), w mys$l ktorych wspolnoty gruntowe sa nieruchomo$ciami;
podatnikami sa wigc wspotwladciciele (posiadacze) gruntéw, anie wspolnota.



W przypadku braku mozliwosci ustalenia wykazoéw osob uprawnionych do udziatu we
wspolnotach, o ktérych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzic¢
postepowanie majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntdéw, stanowiacych
wspOlnoty gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowaé od nich informacje o gruntach
1 lasach, a takze informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie
przepisoéw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pdzn. zm.),
art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, w celu rzetelnego sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP.

Opodatkowa¢ najemcow gminnych lokali uzytkowych, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglgdnieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych lub przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Wyjasni¢, czy osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
wymieniona w protokole kontroli, podlega obowiazkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci. Skorzysta¢ z uprawnienia — w ramach czynnos$ci sprawdzajacych — do
zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 w zwiazku
zart. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Wezwaé wlasdciciela nieopodatkowanego pojazdu, wskazanego w protokole
kontroli, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9
ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do zlozenia deklaracji,
a w przypadku jej nieztozenia okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
(réwniez za lata ubiegte), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci i w konsekwencji opodatkowanie o0sob fizycznych za nieprawidtowy
okres — str. 34, 37, 38 protokotu.

Dat¢ powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢
od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na
wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, zmienia¢ wysoko$¢ podatku, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym nastapito to zdarzenie,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 powolanej ustawy.

Po przeprowadzeniu postepowania podatkowego, ustali¢ osobom fizycznym,
wskazanym w protokole kontroli, prawidlowa wysoko$¢ podatku od nieruchomosci za
2013 1.



2.1.4. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji (informacji) podatkowych,
o czym swiadczy:

opodatkowanie czesci uzytkow rolnych, podatkiem od nieruchomosci, stawkq dla

,, gruntow pozostatych”,

- niezasadne zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynku
gospodarczego, potozonego na gruntach ozmaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane),

- niewyjasnienie  przyczyn — wykazania  przez  podatnika w  informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych innej powierzchni uzytkowej budynku
niz wynikajqca z aktu notarialnego,

- opodatkowanie niektorych podatnikow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- opodatkowanie budynkow, nalezqcych do przedsiebiorcy stawkq dla ,, budynkow
pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, ze budynki te nie sq
i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledow technicznych,

- niewezwanie jednostek OSP do zloZenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci i deklaracji na podatek rolny oraz zaptaty naleznego podatku
rolnego, mimo wykazania — w deklaracjach na podatek od nieruchomosci — uzytkow
rolnych, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jako zwolnionych
z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy,

- rownoczesne zwolnienie (na podstawie uchwaly Rady Gminy) i opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntow, w zwiqzku z ich wykazaniem
w deklaracjach przez dwoch podatnikow,

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie albo nieprawidtowo wypetnionych deklaracji,

- niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu

przyjmujqcego deklaracje — str. 34 — 38, 42 - 44, 52 protokotu.

Sprawdza¢ przedkitadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwiazku zart. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji wzywac¢ podatnika
do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje sig¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji



10

gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalno$ci podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 1 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Grunty i budynki (lub ich czeéci), bedace w posiadaniu podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek przewidzianych dla gruntow 1 budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w my$l ktorych za grunty i budynki
zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty i budynki bedace
w posiadaniu  przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi
budynkami, a takze gruntow pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest inie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych,
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ budynki gospodarcze lub ich czgsci,
potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynki
gospodarcze polozone na innych gruntach niz grunty gospodarstw rolnych, np. na
gruntach oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” nie podlegaja
ustawowemu zwolnieniu, co oznacza, ze od tych budynkow ich wiasciciel powinien
uregulowacé podatek od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Od podatnikow, korzystajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci, na
podstawie uchwaly Rady Gminy, wyegzekwowaé obowiazek ztozenia deklaracji
(korekt), majac na uwadze przepisy art. 274a Ordynacji podatkowej w zwiazku
zart. art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem
rzetelnego wykazania danych w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy” w zakresie kwot stanowiacych rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

Podatkiem od $rodkéw  transportowych  opodatkowywac¢ pojazdy,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku watpliwosci
co do parametrow technicznych pojazdu, korzysta¢ z uprawnienia do przeprowadzenia
ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, a jezeli w sprawie
wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do powotania bieglego w celu
wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy. Podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych, ktorzy w deklaracjach nie podali informacji niezbgdnych do
zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac¢ do ich uzupelnienia, w zwiazku
z przepisami art. 274a § 2 powolanej ustawy.
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W przypadku $rodkow transportowych stanowiacych zespoty pojazdow
(np. ciagnik siodlowy wraz z naczepa) za podstawe opodatkowania przyjmowac
dopuszczalna masg catkowita zespolu pojazdow, majac na uwadze, ze:

- poszczegdlne pojazdy (ciagnik siodtowy oraz naczepa) podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od $rodkow transportowych osobno, niezaleznie od tego czy uzywane sa
w zespole pojazdow, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka podatku dla tych
przedmiotow opodatkowania, a w konsekwencji wysoko$¢ podatku, zalezy od
wyrazone] w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, ktéry moze
zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotow opodatkowania,

- zespol pojazdoéw tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym,

- dla kazdego z pojazdow wchodzacych w skiad zespotu pojazdow istnieja odrgbne
stawki, ktorych wysokos¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespolu
pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 5 1 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych, zgodnie z tre$cia rubryk wzoru formularza deklaracji, stanowiacego
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow transportowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 293, poz.1731).

Osobom fizycznym, objetym kontrola, ustali¢ — po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego — prawidlowa wysokos$¢ podatku od nieruchomosci, a takze
wystapi¢ do podatnikow, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie deklaracji
(korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
prawa do wymiaru oraz okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W  przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji
(ich korekty), okreslic stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Ponadto wyjasni¢, w ramach czynnoSci sprawdzajacych informacje
(deklaracje) podatkowe:

- prawidlowos¢ przyjecia za podstaweg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynku o pow. uzytkowej 424,80 m?, usytuowanego na dzialce
o pow. 3.189 m?, nalezacej do podatnika, wskazanego w protokole kontroli,

- zasadnos¢ opodatkowania gruntéw o pow. 2.000 m?, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,B” (tereny mieszkaniowe) 1 budynkow
opow. 290 m?, bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy stawka dla ,gruntéw
pozostatych” i ,,budynkéw pozostatych”,

- zasadno$¢ wykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci, jako
budynku, pow. uzytkowej 30 m?, opodatkowanego tym podatkiem z zastosowaniem
stawki dla ,,budynkéw pozostatych”, majac na uwadze definicj¢ budynku, zawarta
w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, ustali¢ po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego, osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
wskazanym w protokole kontroli, prawidlowa wysoko$¢ podatku od nieruchomosci,
atakze wezwaé osobg prawna do zlozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci, co pozwoli na regulowanie naleznego podatku w prawidlowej
wysokosci — str. 35 — 38, 43 protokotu.

2.1.5. Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem lesnym i od nieruchomosci gruntow
stanowiqcych wspotwtasnos¢ matzonkow z innymi osobami fizycznymi bqdz osobq
prawnq — str. 35 — 37, 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspotwlasno$¢, uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym, ze
obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdtwiascicieli gruntow i nie
podlega podziatowi w stosunku do wielko$ci ich udziatéw we wspotwlasnosci, przy
czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe nalezy stosowac
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz.
121), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty stanowia wspoOiwlasno$¢ oséb fizycznych i osoby prawnej —
egzekwowac od osob fizycznych 1 osoby prawnej deklaracje na podatek rolny i podatek
od nieruchomosci oraz oplacanie podatkow na zasadach obowiazujacych osoby prawne,
w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 1 3 oraz ust. 10 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 9 pkt 11 3 oraz ust. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku z solidarna
odpowiedzialno$cia za zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasno$¢, caly grunt, a nie tylko czes¢
odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu
stanowiacego wspotwilasnos¢.

2.1.6. Opodatkowanie w 2013 r. podatkiem od nieruchomosci gminnych gruntow,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych oraz wodociqgu, mimo zwolnienia tych
nieruchomosci z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 44, 45 protokotu.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”” (drogi), niebgdace
gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe drdg publicznych oraz budowle zwalnia¢
z podatku od nieruchomosci, na podstawie postanowien § 1 pkt 4 uchwaty
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Nr XXXV/234/2010 Rady Gminy Sutéw z dnia 5 listopada 2010r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Sutow.

2.1.7. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych baqdz ich
niewystawianie, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzania
podatkowego pobieranego w formie tqcznego zobowiqzania pienieznego (w kwocie
287 z1) — str. 47 - 49 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do upltywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienig¢znych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 1., poz. 656).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wtasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

2.1.8. Nieuwierzytelnianie kopii skorygowanych — przez organ podatkowych — deklaracji na
podatek od srodkow transportowych i niedoreczanie tych kopii podatnikom — str. 52
protokotu.

W przypadku dokonania przez organ podatkowy korekty deklaracji na podatek
od srodkow transportowych, uwierzytelnia¢ kopi¢ skorygowanej deklaracji i dorgczac ja
podatnikowi wraz z informacja o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie wysokoS$ci
zobowigzania podatkowego, kwocie nadptaty badz z informacja o braku takich zmian,
stosownie do przepiséw art. 274 § 1 pkt 1 1 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Obliczanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewtasciwego wspotczynnika — str. 58-59 protokotu.

Wspotczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.). Po przeliczeniu wyptaci¢ byltym pracownikom
zanizone kwoty.

2.2.2. Niedokonywanie zmian w planie finansowym dochodow i wydatkow Urzedu Gminy —
str. 59-60 protokotu.

Wprowadza¢ zmiany w planie finansowym dochodéw i wydatkow Urzedu
Gminy, w zwiazku z dokonywanymi w tym zakresie zmianami budzetu gminy, majac
na uwadze przepisy art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie i wplacenie diet za czas podrozy stuzbowej poza granicami
kraju — str. 63 protokotu.

Naleznosci z tytulu diet w czasie zagranicznej podrozy shuzbowej ustalad
1 wyplaca¢ zgodnie z przepisami § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167).

2.2.4. Nieokreslenie regulaminu dziatania komisji przetargowych powolywanych do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 68 protokotu.

W przypadku powolania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacj¢, tryb pracy oraz zakres obowigzkoéw cztonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci
cztonkéw komisji za wykonywane czynnoS$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisoOw art. 21 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

2.2.5. Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. ,,Remont drog gminnych w miejscowosci
Michalow” za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych — str. 72 protokotu.
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Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru robdt,
stosownie do przepisow art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Nieprawidtowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow,
jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow
w postepowaniu o udzielenie zamowien pn.:

1) ,,Remont drog gminnych w miejscowosci Michalow”,

2) ,,Budowa systemu przydomowych oczyszczalni Sciekow w gospodarstwach
indywidualnych w miejscowosciach na terenie gminy Sutow”,

3) ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Sutow”,

polegajqce na:

a) zqdaniu od wykonawcow, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
ztoZenia:

- oSwiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (we
wszystkich objetych kontrolq postepowaniach)

- zaakceptowanego projektu umowy (w postepowaniu nr 2),

- wykazu czesci zamowienia ktorych wykonanie powierzq podwykonawcom wraz
z wykazem tych podwykonawcow zawierajqcym ich nazwy (firmy)
(w postepowaniu nr 2),

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
w Gminie Sutow, w celu potwierdzenia posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci (w postepowaniu nr 3),

b) zawarciu w specyfikacji oraz — stanowiqcym integralnq jej czes¢ - wzorze wykazu
wykonanych robot budowlanych, sprzecznych ze sobq zapisow dotyczqcych
okresu,  z ktorego  wykonawcy  mieli  wykaza¢ sie  doswiadczeniem
(w postepowaniach nr 1 i 2),

¢) zqdaniu w specyfikacji od wykonawcow majqcych siedzibe Ilub miejsce
zamieszkania  poza  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej,  dokumentow
potwierdzajqcych niepodleganie wykluczeniu z postepowania, nie zqdanych od
wykonawcow krajowych (w postepowaniu nr 1),

d) niewskazaniu w specyfikacji dokumentow zZqdanych od wykonawcow majqcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wcelu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania, ktore

szczegotowo wymieniono w ogtoszeniach o zamowieniu (w postepowaniu nr 2) —
str. 72-73, 76-77, 80-81 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow
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dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze, Ze:

a)

b)

d)

zadanie od wykonawcéw o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania — wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych (przestanki zwiazane z prowadzonym postgpowaniem) — jest
bezzasadne; wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 3 wust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 (przestanki nie
zwigzane z prowadzonym postgpowaniem),
od wykonawcoOw nie zada¢ zlozenia wraz z oferta zaakceptowanego projektu
umowy, ktéry nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny
spetniania przez wykonawcg warunkow udzialu w postgpowaniu, nie potwierdza tez
spetnienia wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw,
ustug lub rob6t budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne,
zadanie od wykonawcow wykazu czg$ci zamoOwienia, ktérych wykonanie powierza
podwykonawcom wraz z wykazem tych podwykonawcéw zawierajacym ich nazwy
(firmy), jest bezzasadne w zwiazku z przepisami art. 36b ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zgodnie z ktérymi zamawiajacy moze zada¢ wskazania
przez wykonawceg czeSci zamoOwienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcy, lub podania przez wykonawcg nazw (firm) podwykonawcéw, na
ktérych zasoby wykonawca powotuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b,
w celu wykazania spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1,
zadanie od wykonawcoéw na etapie skladania ofert, aktualnego za$§wiadczenia
o wpisie do rejestru dziatalnos$ci regulowanej, nie znajduje podstaw w przepisach
powotanego rozporzadzenia; przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci jest zobowiazany do uzyskania wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, przed podjgciem czynno$ci wynikajacych
Z umowy w sprawie zamowienia publicznego, w zwiazku z przepisami art. 9 c ust. 1
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Zapewni¢ zgodno$¢ tre$ci ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych

warunkéw zamoOwienia w zakresie o$wiadczen 1 dokumentdow wymaganych na

potwierdzenie spelniania wymaganych warunkow i potwierdzajacych brak podstaw do

wykluczenia z postgpowania, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym od wykonawcow

majacych siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wylacznie
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w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty
ujete w przepisach § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek rownego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajacy
z przepisoéw art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.2.7.Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowach skutkujqcych powstaniem

zobowiqzan pienieznych — str. 74-75 i 79 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pdzn. zm.).

2.2.8. Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan

3.1.

obciqzajqcych budzet gminy na 2014r. w wyniku zawarcia 19 grudnia 2013 r. umowy
na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gminy Sutow (dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 o kwote 67.798 zi)

— str. 83 protokotu.

Zobowiazania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okre§lonych
w planie wydatkow wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego jednostki,
stosownie do przepisOw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie przetargow ustnych nieograniczonych na zbycie

nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niewskazaniu, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, terminu do
ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przed
ogloszeniem kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, ktory odbyt sie¢ pozniej
niz 6 miesiecy od zamkniecia poprzedniego przetargu zakonczonego wynikiem
negatywnym (przypadek),

- podaniu w ogloszeniach o przetargach, mozliwosci zatrzymania przez organizatora
przetargu wadium, w sytuacji gdy Zaden z uczestnikow przetargu nie zglosi
postapienia ponad cene wywotawczq,

- niezamieszczeniu, w informacjach o wynikach przetargow, wszystkich wymaganych
informacji,

- niezawiadamianiu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 89-90 protokotu.
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W przypadku organizowania kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, po
uptywie 6 miesigcy, liczac od dnia zamknigcia przetargu zakonczonego wynikiem
negatywnym, sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w zwiazku z przepisami art. 39 ust.. 3 ustawy z dnia
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 z p6zn. zm.).

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczad
odpowiednie informacje wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w tym termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 12)

W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza¢ informacje
o mozliwoS$ci zatrzymania wadium przez organizatora przetargu wylacznie w sytuacji
okres$lonej w przepisach art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na
uwadze przepisy § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108 z p6zn. zm.).

W informacjach o wynikach przetargdw na zbycie nieruchomosci zamieszczad
odpowiednie informacje wskazane w przepisach § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé¢ na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega
zwrotowl, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Sprzedaz nieruchomosci gminnej w trybie bezprzetargowym, mimo niezaistnienia
przestanek uzasadniajqcych zastosowanie tego trybu oraz niepodanie do publicznej
wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej tej
nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezprzetargowej — str. 90-91 protokotu.

Bezprzetargowy tryb sprzedazy nieruchomosci — jako wyjatek od zasady
zbywania nieruchomosci gminnych w drodze przetargu — stosowaé jedynie
w przypadkach okreslonych przepisami art. 37 wust.2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Tryb bezprzetargowy, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, moze
by¢ zastosowany m. in. w sytuacji, gdy przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej
czes¢, jesli moze poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomos$ci przyleglej,
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stanowiagcej wlasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza tg
nieruchomos$¢ lub jej cze$¢ nabyc¢, jezeli nie moze by¢ zagospodarowana jako odrgbna
nieruchomos¢; jezeli zbywana nieruchomos$¢ nie spetnia tych warunkéw zastosowanie
trybu bezprzetargowego jest niemozliwe.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wywieszeniu wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (niezaleznie od stosowanego trybu),
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w sposob
wskazany w tym przepisie.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sutéw
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