Uchwala Nr 45/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2014 r.

w sprawie: stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Tarnawatka.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U.z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastegpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI/207/2014 Rady Gminy Tarnawatka z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych
szkol, przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Tarnawatka przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
z powodu sprzecznosci z postanowieniami art. 14 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827)
oraz art. 90 ust. ust. 2a, 3c 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Tarnawatka, o ktorej mowa w sentencji, wplyngla do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 lutego 2014 r.

W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium RIO, podj¢to 11 lutego br. uchwate
Nr 40/2014 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwata Rada Gminy Tarnawatka uregulowata tryb udzielania 1 rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego oraz

zakres 1 tryb kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.



W § 2 ust. 1 Rada ustalila, Ze dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na
kazdego ucznia w wysokosci 75% wydatkow poniesionych przez Gming Tarnawatka
w poprzednim roku budzetowym na prowadzenie przedszkola publicznego, w przeliczeniu na
jednego ucznia. Postanowienie to jest sprzeczne z art. 14 ust.1 przywotanej w sentencji ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktére to przepisy w okresie
od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2015 r. reguluja sposob ustalania i minimalna wysokos$¢
dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z tym przepisem do 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochdd gminy.

W § 2 ust. 2 Rada ustalita dotacj¢ dla punktu przedszkolnego oraz zespotu wychowania
przedszkolnego przystugujaca na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego
w wysokosci 40% wydatkéow poniesionych przez Gming Tarnawatka w poprzednim roku
budzZetowym na prowadzenie przedszkola publicznego. Tymczasem zgodnie z art. 14 ust. 3
powotlane] wyzej ustawy do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7
ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy.

W § 2 ust. 3 Rada ustalita dotacj¢ dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, w wysokosci
100% wydatkéw poniesionych przez Gming Tarnawatka w poprzednim roku budzetowym
w szkotach publicznych tego samego typu i1 rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia i kwota ta
nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i1 rodzaju szkoty
w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming. Tymczasem zgodnie z art. 90
ust. 2a ustawy o systemie oswiaty dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
1 rodzaju szkoly w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming.

Z powotanych wyzej przepisoOw ustawy nie wynika, ze wielko§¢ wydatkéw biezacych
stanowigcych podstawg naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, punktu

przedszkolnego i1 zespotu wychowania przedszkolnego ustala si¢ wedtug wydatkéw poniesionych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrxgaytgnrzg4ys44dboaxdcmjzg4ytamju

przez gming w poprzednim roku budzetowym, jak to uregulowano w badanej uchwale. Zgodnie
z przepisami ustawy podstawa naliczenia dotacji sa wydatki ustalone w budzecie gminy, a wigc
planowane, a nie wykonane 1 sa to wydatki biezace ponoszone ( nie poniesione) w przedszkolach
publicznych na jednego ucznia. Rowniez odnos$nie dotacji dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych przepisy ustawy odwotuja si¢ do kwoty przewidzianej (a nie
wykonanej) na jednego ucznia w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez
gming.

Z kolei w § 4 ust. 1 uchwaty Rada ustalila, ze przekazywanie dotacji nastgpowac bedzie
w okresach miesigcznych do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Tymczasem zgodnie z art. 90
ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje sa przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do

15 grudnia.

Rada Gminy Tarnawatka nie zweryfikowatla — we wlasnym zakresie — wskazanych

nieprawidlowosci. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo jak w sentencji.

Na t¢ uchwal¢ przystuguje Radzie Gminy Tarnawatka prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tarnawatka

2. Wojt Gminy Tarnawatka



