Lublin, 14 sierpnia 2013 1.

RIO - 11 -600/22/2013

Pan Ryszard Piotrowski
Wéjt Gminy
08-503 Nowodwor 71A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 kwietnia do 18 czerwca 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Nowodwor. Protokét kontroli podpisano 25 czerwca 2013 r.

W  zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych oraz obstugi kasowej Gminnej Biblioteki Publicznej —

str. 5 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej oraz

obstugi kasowej tej jednostki, bowiem urzad gminy nie jest podmiotem, o ktorym mowa



1.2.

1.3.

1.4.

w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330).
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu optaty za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 8, 48 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczna do konta 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, wedlug dhuiznikéw, zgodnie =z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289) (powotywanego
w dalszej czeéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”), w celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356
Z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w przypadku niedokonania optaty za korzystanie z tego
zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11' ust. 7 cytowanej ustawy —
zezwolenie wygasa.

Przechowywanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienia publiczne

na nieoprocentowanym rachunku bankowym — str. 9 protokotu.

Whiesione w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
przechowywac na oprocentowanym rachunku bankowym, zgodnie z przepisami art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907).

Niezamieszczenie daty wplywu na niektorych dokumentach (fakturach, oswiadczeniach
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju, sprawozdaniach o wykorzystaniu dotacji) — str. 11, 47, 64, 66,
78 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
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archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
1.5. Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 11-12, 37-39 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegollnosci:

a) rozrachunki z pracownikami z tytulu wynagrodzen (w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) ujmowa¢ na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”,

b) wptyw na rachunek budzetu gminy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysoko$ci pomniejszonej o pobrana optatg komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu):

* w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

* w ksigdze gtownej urzedu gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

- kwota pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania — PK):

* w ewidencji ksiggowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach

1 poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksigdze gtownej urzedu gminy:
- ujecie pobranych dochodow od dluznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktdra potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej oplaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.6. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2012 r., przez zanizenie:



1.7.

- skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od osob prawnych
(o 17.819,66 z1), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialtych w trakcie roku zmian
w powierzchni  gruntow i budynkow oraz niewyliczenia tych skutkow dla
nieruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy oraz
budynkoéw mieszkalnych (dla pow. 126 m?,

- skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow transportowych
(0 1.898,73 zi), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia (dla dwoch pojazdow)
niewtasciwej gornej stawki kwotowej ustalonej przez Ministra Finansow — str. 14, 15

protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
1. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, w zwiazku z przepisami
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegotowa informacije o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze

zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Dokonywanie zapisow w raportach kasowych bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu zrodtowego (przypadki) oraz niebiezqce ich prowadzenie.

Niepowiqzanie dowodow Zrodtowych - wylqczonych spod raportow kasowych
i przechowywanych w odrebnych zbiorach - z raportem kasowym, pod ktorym zostaly

ujete (np. dowodow wplat z tytutu podatkow, list wyptat wynagrodzen pracownikow)



2.1.

=str. 17, 19 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. Wptaty 1 wyptaty gotéwka
uyjmowac¢ w raportach kasowych w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

Zapewni¢ powiazanie dowodow zrodtowych z raportem kasowym, pod ktérym
zostaly ujgte, w celu umozliwienia identyfikacji dowoddéw i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1

powotanej ustawy.

Ponadto w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazy¢
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukow $cistego zarachowania (czekow
gotowkowych oraz kwitariuszy przychodowych K — 103) innej osobie niz kasjer, ktory
je stosuje do udokumentowania operacji kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885) - str. 18 protokotu.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie bqdz nieprawidlowe opodatkowanie gruntow stanowiqcych

wspotwlasnosé — str. 24 - 26, 32 - 34 protokotu.

Lasy, stanowiace wspoOlwlasnos¢ (w tym réwniez matzonkéw),
opodatkowywa¢ podatkiem lesnym, przy czym uwzgledniaé zasadg, ze grunty te
stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie
na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 2
ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013,
poz. 465). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatlowi w stosunku do
wielkosci ich udziatow we wspotwlasnos$ci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej
za zobowiazania podatkowe stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Jezeli lasy stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i Skarbu Panstwa,



egzekwowac¢ od osob fizycznych i1 jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny 1 oplacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W zwiazku z solidarng
odpowiedzialno$cia za zobowigzania podatkowe podatnik powinien wykazac
w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢, caty grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego
gruntu stanowiacego wspotwlasnosc.

Opodatkowa¢ wspotwilascicieli lasow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych
lub okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
1 70 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w catos$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w catosci
prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

Grunty stanowiace wspdtwlasnos¢ osob fizycznych opodatkowywac w drodze
odrebnej decyzji wymiarowej, a dla wspdoitwlascicieli prowadzi¢ odrgbne konto
szczegdlowe, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 3
ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, a takze art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
leSnym, w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ osob fizycznych (w tym réwniez
matzonkow) opodatkowywac¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach

okreslonych dla osob prawnych — str. 29 protokotu.

Wspolnikow spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla
osob fizycznych, z uwzglednieniem przepisow art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa
wlasciciele oraz posiadacze nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspolnicy spotki
cywilnej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy. Spotka cywilna (jako zespot

wspolnikow) nie moze by¢ wlascicielem, posiadaczem czy uzytkownikiem



nieruchomosci, co wynika z uregulowan dotyczacych tej spotki, zawartych
w przepisach art. 860 - 875 Kodeksu cywilnego.

2.1.3. Opodatkowanie (co najmniej od 2012 r) zarzqdcy lasow (uzytkow rolnych),
stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq.
Niewyjasnienie przyczyn niesktadania przez podatnika (co najmniej od 2012 r)
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiqzku z posiadaniem gruntow,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Tr” (tereny rozne) i ,,dr” (drogi) —
str. 32, 33 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”, nie zajgte pod
pasy drogowe drég publicznych, a takze grunty oznaczone symbolem ,,Tr”
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 260) oraz
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Wezwaé podatnika, wskazanego w protokole kontroli, do ztozenia korekt
deklaracji na podatek rolny i leSny oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze
zaptaty naleznych podatkow, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna
decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej

ustawy.

2.1.4. Niesktadanie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na
podatek lesny, co najmniej od 2011 v, mimo posiadania gruntow komunalnych
oznaczonych symbolem ,,dr” (niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych) i ,,Ls” (lasy) oraz budynkow, zwolnionych z podatkow uchwatami Rady
Gminy, a w konsekwencji nieobliczenie i niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za
2012 r. danych w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od

nieruchomosci (w kwocie 6.816,93 zl) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym



podatku i w podatku lesnym (w kwocie 75.013 zt) — str. 34, 35 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci i1 podatek lesny od
przedmiotow zwolnionych uchwatami Rady Gminy z tych podatkéw, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6 ust. 6 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, a
kwoty skutkow obnizenia goérnych stawek oraz skutkow zwolnienia w tych podatkach
wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktorym ztozono deklaracje, majac na
uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci — uchwata Rady Gminy
— nierozdysponowanych nieruchomosci, ktore stanowia mienie komunalne, w deklaracji
na ten podatek uwzglednia¢ m.in. powierzchni¢ tych gruntéw, oznaczonych —
w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebgdacych gruntami zajgtymi pod pasy
drogowe drog publicznych, gdyz grunty te podlegaja opodatkowaniu w zwiazku z art. 2
ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kwotg niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci oraz udzielonych zwolnien w tym podatku 1 w podatku
lesnym za 2012 r. wykazaé, po ztozeniu deklaracji, w prawidlowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegdétowa informacje
o kwotach w nim ujgtych, w rozbiciu na poszczegélne lata, w tym w szczegdlnosci
z podaniem wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji w zwiazku
z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.5. Przypadki  niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych bqdz ich
niewystawiania, co skutkowato dopuszczeniem do przedawnienia zobowigzan
podatkowych (w kwocie 381 z{) — str. 36, 37 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania

niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
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Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej ustawy.
2.1.6. Wykazanie w ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2012 r. przedawnionych naleznosci
(w kwocie 161 zl) — str. 37 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikow, majac na

uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Przypadki wystawienia decyzji wymiarowych na niezyjqcych podatnikow oraz

dokonywanie na ich podstawie przypisu podatku — str. 37 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych niezyjacych
podatnikow, wskazanych w protokole kontroli oraz dorgczanie decyzji wymiarowych
stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 12 ustawy o podatku leSnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
12 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Ewidencjonowanie wplat podatkow, wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy od
podatnika, w kwocie niZszej niz faktycznie wplacona przez podatnika u poborcy

(pomniejszonej o optate komorniczq) — str. 37 — 39 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé zapiséw zgodnie ze
stanem rzeczywistym, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci
wptaty podatkéw ewidencjonowac¢ na koncie podatnika, w wysoko$ci dokonanej przez

niego wplaty.

2.1.9. Dokonywanie w latach 2011 - 2013 zmian wysokoSci czynszu za dzierzawe niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy. Niedokonanie w latach 2012 — 2013 waloryzacji

czynszu za dzierZawe nieruchomosci komunalnej, przez co nalezne dochody
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uszczuplono o0 326,32 zt — str. 44, 45 protokotu.

Czynsz dzierzawny ustala¢ (waloryzowac¢) zgodnie z postanowieniami
zawartych umow, stosownie do przepisow art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego w zwiazku
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ prawidtowy stan rozrachunkéw =z dzierzawcami wskazanymi
w protokole kontroli, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

1 wyegzekwowac niedoptacone kwoty czynszu.

2.1.10. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich danych i do ktorych nie dolgczono wymaganych
dokumentow. Doreczanie zezwolen bez potwierdzenia daty ich doreczenia — str. 47, 48

protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdézn. zm.), do ktérych dotaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji badz zatacznikéw, wzywac¢ wnioskodawce do usunigcia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Zezwolenia dorgcza¢ za potwierdzeniem daty ich dorgczenia, stosownie do

przepisow art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.Nieuwzglednianie, do naliczenia odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za

2012 r., pracownikow zatrudnionych po 15 -ym dniu miesiqca — str. 53 protokotu.

Odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r,
poz. 592 z pdézn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowié przecigtna,
planowana w danym roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych,

obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
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(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na

zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu w 2012 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajqce na:

- dokonaniu zwrotu podatku na podstawie wnioskow, ktore nie zawieraly: informacji
o powierzchni uzytkow rolnych, numeru identyfikacji podatkowej (NIP) producenta
rolnego (przypadki),numeru ewidencyjnego powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci (PESEL) albo numeru dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajqcego tozsamos¢ producenta rolnego oraz nazwy organu, ktory wydat
dokument, w przypadku gdy producent rolny jest osobq fizycznq,

- niezamieszczaniu na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego,
wymaganej adnotacji,

- doreczaniu decyzji bez potwierdzenia daty ich odbioru,

- nieterminowym dokonaniu wyplaty zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2012

7. - str. 66-68 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywac¢ na wniosek zawierajacy wszystkie
dane, o ktorych nowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.).

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami zalacznikdw, wzywacé wnioskodawceg do usunigcia brakow w terminie 7 dni
z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267).

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
albo na ich kopiach, zamieszcza¢ adnotacjg o tresci ,, przyjeto w dniu... do zwrotu czesci
podatku akcyzowego”, stosownie do przepisow art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.
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Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej dorgczaé ze wskazaniem daty ich
otrzymania, zgodnie z przepisami art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wyptaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego na podstawie decyzji,
dokonywa¢ w terminach wskazanych w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkc;ji rolnej.

2.3.2. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2012 dla publicznej szkoly
podstawowej (na uczniow klas 1I-VI1 i oddziatu przedszkolnego), w wyniku:

a) przyjecia do obliczenia wydatkow na 1 ucznia w oddzialach przedszkolnych
prowadzonych przez gmine Nowodwor, za miesiqce wrzesien-grudzien, niewtasciwej
liczby uczniow (zanizonej o 5),

b) przyjecia do obliczenia dotacji na miesiqc wrzesien, liczby uczniow klas I-VI
i oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez gmine, wg stanu na sierpien 2012
r., a w dotowanej szkole podstawowej — wg stanu na wrzesien 2012r.,

¢) przyjecia do obliczenia dotacji za miesiqc grudzien na 6 uczniow oddziatu
przedszkolnego, w wieku 3-4 lat, planowanych wydatkow biezqcych ponoszonych
w punkcie przedszkolnym prowadzonym przez Samorzqdowq Administracje
Placowek Oswiatowych zamiast w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez
gmine,

d) niewtasciwego obliczenia wysokosci wydatkow biezqcych na 1 ucznia klas I-VI
i oddziatu przedszkolnego w szkotach prowadzonych przez gmine Nowodwor,
stanowiqcych podstawe obliczenia dotacji, przez:

- przyjecie do obliczen dotacji na miesiqc styczen 2012r., kwoty wydatkow
planowanych w 2011r., w tym uwzglednienie wydatkow inwestycyjnych z 2011 r.,
a do obliczenia dotacji na pozostate miesiqce 2012r. - kwoty wydatkow biezqcych
planowanych na 2012r., wg planu na koniec miesiqca poprzedzajqcego miesiqc,
na ktory obliczano dotacje, bez dokonania rocznego przeliczenia wydatkow na
[ ucznia,

- nieuwzglednienia wszystkich wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem szkot
podstawowych i oddziatow przedszkolnych, w tym zwiqzanych z prowadzeniem
obstugi finansowo-ksiegowej szkol, poniesionych na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli, odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli

emerytow i rencistow — w przeliczeniu na uczniow szkot — str. 70-78 protokotu.
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Dotacje dla publicznych szkol i przedszkoli prowadzonych przez podmioty
inne niz gmina ustala¢ na kazdego ucznia zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572
Z pozn. zm), w zwigzku z postanowieniami uchwaly Nr XXXVII/177/09 Rady Gminy
Nowodwor z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie okreSlenia trybu udzielania
irozliczania dotacji z budzetu Gminy Nowodwor dla szkét podstawowych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystywania,
a w szczegolnosci:

- w podstawie obliczenia dotacji na ucznia uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace
ponoszone odpowiednio na funkcjonowanie szkdt podstawowych prowadzonych
przez gming, w tym odrgbnie uczniow klas I-VI 1 ucznidow oddziatow
przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach podstawowych, w tym m.in. na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, ekonomiczno-administracyjna obstuge szkot,
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytdw i rencistow,
majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

- w podstawie obliczenia dotacji nie uwzglednia¢ wydatkow inwestycyjnych
ponoszonych na funkcjonowanie szkot podstawowych i przedszkoli (oddziatow
przedszkolnych) prowadzonych przez gming,

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego
ucznia w szkolach podstawowych i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
prowadzonych  przez gming, przyjmowa¢ wydatki w  wysokos$ciach
uwzgledniajacych dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany oraz faktyczna
(rzeczywista) liczbg uczniow tych szkél w danym roku budzetowym, za ktory
obliczana jest dotacja, pamigtajac, by do obliczenia dotacji na 3 i 4 -latkow
w oddziale przedszkolnym, przyjmowaé¢ wydatki przewidziane na ucznia oddziatéw
przedszkolnych prowadzonych przez gming, a nie ucznia punktu przedszkolnego, ze
wzgledu na nieporownywalno$¢ wydatkow na prowadzenie oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i takiego punktu.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoly podstawowej wskazanej

w protokole kontroli za rok 2012 i wyptaci¢ niedoptacona kwote.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bilgdna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Nowodwor
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