Uchwala Nr 156/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 30 lipca 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Wojta Gminy Hanna do wnioskow pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113),
po rozpatrzeniu zastrzezenia woéjta gminy Hanna do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 22 grudnia 2011 r.

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala,conastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenie dotyczace punktu 2.2.4 ustalen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt gminy Hanna pismem z dnia 5 stycznia 2012 r. wnidst zastrzezenie do jednego
wniosku sformulowanego w punkcie 2.2.4 wystapienia pokontrolnego prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 22 grudnia 2011 r. bgdacego nastgpstwem kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej gminy Hanna przeprowadzonej w dniach od 11 lipca do
6 pazdziernika 2011 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

W oparciu o ustalenia kontroli do woéjta gminy Hanna skierowane zostatlo w dniu
22 grudnia 2011 r. wystapienie pokontrolne, w ktérym stwierdzono nieprawidlowe ustalenie
kwoty dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych w roku 2010,
w wyniku nieujecia w podstawie naliczenia dotacji czg$ci kwoty subwencji o$wiatowej
odpowiadajacej szacowanej kwocie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na
nauczycieli emerytow i rencistdw i na zadania pozaszkolne oraz niewlasciwego sposobu

liczenia wysokosci dotacji przypadajacej na jednego ucznia. Zalecono, aby dotacje dla szkot



niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych ustala¢ na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci
oswiatowe] subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wilasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbg¢ ucznidéw nie podzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji, stosownie do przepisow art.90 ust.2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

W ocenie wojta gminy wskazane wyzej ustalenia i wynikajace z nich wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sa niezasadne.

Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
organ prowadzacy wyznacza szkotg, w ktérej naliczony bedzie odpis na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych dla wszystkich nauczycieli, emerytdow 1 rencistow ze szkot
zlikwidowanych lub przeksztatconych. W przypadku gminy Hanna byl to Zespdt Szkot
w Hannie. Dotacja dla Zespotu Szkét w Hannie byta zwigkszona o kwotg stanowiaca wyzej
wymieniony fundusz. W zwiazku z tym zasadnym jest pomniejszenie podstawy naliczenia
dotacji o kwotg, ktora przeznacza si¢ na odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych na
kazdego nauczyciela bgdacego emerytem lub rencista zlikwidowanej szkoty.

Przystepujac do analizy sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie ustalito, ze zastrzezenia zlozone przez Wojta Gminy Hanna odpowiadaja
wymogom formalnym okresSlonym w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zostaty bowiem ztoZzone we wtasciwym terminie, a ich podstawa jest zarzut
naruszenia wskazanego przez skarzaca prawa poprzez bledna jego wykladnig.
W konsekwencji powyzszego, po analizie stanu faktycznego 1 prawnego Kolegium
stwierdzilo, ze zastrzezenie nalezy oddali¢.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nalezy zauwazy¢, ze kwestia
sporna bylo to, czy dotacj¢ dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych
nalezy ustala¢ na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez gming, czy w czgscl oswiatowe] subwencji ogolnej pomniejszonej o szacowana kwote
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na nauczycieli emerytéw i rencistow.

W wyniku kontroli ustalono, ze do obliczenia kwoty dotacji przypadajacej na jednego
ucznia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych przyjgto wykazana
w ,,Metryczce subwencji o§wiatowej na 2010” ostateczna kwote czesci oswiatowej subwencji
ogblnej na 2010r. wynoszaca 1.779.082 zl, przewidziana na 268 ucznidw pomniejszona
mig¢dzy innymi o kwotg 30.400 zt — stanowiaca rownowarto$¢ odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytow i rencistow. Kwota pomniejszenia nie wynika
z ,,Metryczki subwencji” a zostata ustalona szacunkowo przez pracownika Urzedu Gminy

w wysokosci 950 zt odpisu na 1 emeryta, tj. w wysokos$ci zblizonej do $redniej emerytury,



renty wyplaconej w wojewddztwie lubelskim przez ZUS obliczonej przez Krajowa Sekcje
Emerytow i Rencistow ZNP.

W ocenie Kolegium RIO przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie daja mozliwosci
pomniejszenia kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Nie
znajduje oparcia w przepisach stanowisko, zgodnie z ktorym wydatki na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytdow powinny by¢ odejmowane od podstawy
naliczenia dotacji. Subwencja ogdlna bedaca dochodem jednostek samorzadu terytorialnego
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) nie jest
ustawowo przeznaczona na konkretne cele, a jej przeznaczenie jest okreslane przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 7 ust. 3 powolanej ustawy). Nie mozna
wigc przyja¢ zalozenia, ze subwencja ogo6lna (w czg$ci o$wiatowej) pokrywa wszystkie
wydatki na o§wiatg ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym koszty odpisu
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na nauczycieli emerytow 1 rencistow

likwidowanych szkoét.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencji.

Na t¢ uchwate nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Hanna



