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Pan Zbigniew Samon
Wojt Gminy Jastkow
Panienszczyzna

ul. Chmielowa 3
21-002 Jastkow

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 28 wrzesnia do 21 listopada 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Jastkoéw. Protokét kontroli podpisano 30 listopada 2012 r. Tresé
ztozonego w dniu podpisania protokotu pisma wojta gminy zostala wzigta pod uwage przy
formulowaniu tego wystapienia. W dniach 5 i 6 grudnia 2012 r. Izba przeprowadzita kontrolg
dorazna, w zakresie zagadnien zwiazanych ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, protokot ktorej podpisano 7 grudnia 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

2.1

2.2.

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

Nieudzielenie petnomocnictwa do jednoosobowego dzialania kierownikowi Szkoty

Podstawowej w Plouszowicach. - str. 2 protokotu.

Udzieli¢ kierownikowi Szkoty Podstawowej w Plouszowicach pelnomocnictwa
do jednoosobowego dzialania, stosownie do przepisow art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

Z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego — str. 6 protokotu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzi¢ na
koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco,
uyjmujac na stronie Wn rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym 1 réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkoéw, ktére beda
obciazaly wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie
wydatkéw, czyli warto§¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861
Z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgSci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan (m.in. na rzecz Izby Rolniczej
z tytutu odpisu od uzyskanych wpbywow z podatku rolnego, wobec kontrahentow z tytutu
dostaw, robot i ustug, odsetek od kredytow, pozyczek i obligacji) — str. 8-10, 52-53, 78,
79 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej



2.3.

2.4.

2.5.
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zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whptlaty na rzecz izb rolniczych, w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow
gminy z tytulu zaleglo$ci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od
tych zalegtosci, odprowadza¢ na rachunek bankowy wlasciwej izby w terminie
okreslonym w przepisach art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych jednostki wszystkich zobowiqzan — str. 10-

12 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2009 r. Nr 152 poz. 1223 z poézn. zm.) w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze obowiazek ujmowania
w ewidencji ksiggowe] wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych platnosé

wydatkéw, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie zwrotu wniesionych w formie pienieznej zabezpieczen naleZytego
wykonania umow bez odsetek wynikajqcych z umowy rachunku bankowego, na ktorym

byly one przechowywane (co najmniej od 2007 r.) - str. 11 protokotu.

Whiesione w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

Z pozn. zm.).

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” bez okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu — str. 12 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,

zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



2.6.

2.7.

2.8.

2.9

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej dochodow z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych” w podziale na przedsiebiorcow — str. 13 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa dochodéw do konta 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodow
budzetowych” z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, prowadzi¢ w podziale na poszczegolnych przedsigbiorcow, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., celem umozliwienia kontroli terminowos$ci
wplat, co w przypadku tych optat ma szczego6lne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2012 r, poz. 1356), w przypadku
niedokonania oplaty za korzystanie z zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach

art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

Przypadki dokonania przypisu podatku rolnego i od nieruchomosci na kontach
podatnikow, w zwiqzku ze ztozonymi deklaracjami na 2012 r., w wysokosci innej niz

wynikajqca z deklaracji — str. 13, 14 protokotu.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypisu podatku dokonywaé na
podstawie ztozonej deklaracji i w wysokosci z niej wynikajacej, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) i zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku

z § 9 cytowanego rozporzadzenia.

Przypadki niebiezqcego ujmowania przychodu i rozchodu srodkow trwatych — str. 19-

20 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Uznanie dotacji przekazanej instytucji kultury za rozliczonq w dacie jej przekazania.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci budzetu z tytutu dotacji pobranej



2.10.

w nadmiernej wysokosci — str. 21 i 89 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- zapisem Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz §rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji z Ma konta 224 ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich” - uymowac
warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i1 rozliczone (co nie moze mie¢ miejsca
w tym samym dniu, co ich przekazanie),

- w ksiggach rachunkowych ujmowac¢ naleznos$ci z tytulu kwot dotacji przypisanych
decyzja wojta gminy do zwrotu przez podmiot dotowany, np. na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub — w przypadku gdy naleznos¢ jest
sporna — na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan za 2011 r.:

- zanizenie w sprawozdaniu Rb-ST stanu srodkow na rachunku budzetu (o 12,72 zi1),

- wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowiqzan diugoterminowych z tytutu kredytow
i pozyczek jako zobowiqzan krotkoterminowych (w kwocie 204.060 z1)

- zanizenie w sprawozdaniu Rb-N (Urzedu Gminy i budzetu) wysokosci pozostatych
naleznosci (o kwote 834.077,35 z1) — str. 26-29 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11§ 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103)

W  sprawozdaniu Rb-Z jako zobowiagzania dlugoterminowe wykazywaé
zadluzenie, ktorego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dluzszy niz rok,
zgodnie z § 1 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1

cytowanego wyzej rozporzadzenia.



2.11.

2.12.

Nieopisanie w dokumentacji okreslajqcej przyjete zasady rachunkowosci dziatania
funkcji stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym,

stanowiqcej podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 30, 31 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
opisanie systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do obliczania
skutkow obnizenia gbérnej stawki w podatku rolnym, stanowiacej podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy

o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb—27 S za 2011 r, przez:

- wykazanie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym w nieprawidtowej
kwocie,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 3.262,07 zt), w wyniku zastosowania dla pojazdow nieprawidtowej gornej stawki
ustalanej przez Ministra Finansow oraz niewyliczenia tych skutkow dla pojazdow
stanowiqcych wlasnos¢ gminy, zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 32 zt) w wyniku ich
niewyliczenia dla gruntow zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dziatalnosci o charakterze pozytku publicznego przez organizacje pozarzqdowe
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (ogotem
0 2.669 z{), w wyniku ich wyliczenia dla budynkow zwolnionych na podstawie
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (zawyzono
0 264 zi) oraz niewyliczenia ich dla budynkow i gruntow (nalezqcych do jednego
z podatnikow), zajetych wylqcznie na potrzeby ochotniczej strazy pozarnej,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy (zanizono o 2.933 zi) — str. 30 - 33
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnief, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do



2.13.

2.14.
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowa¢ prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania (bez ulg i zwolnien ustawowych),
przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2011 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2011 r zobowiqzan
krotkoterminowych (w wysokosci 578.940,19 z1) jako zobowiqzan dlugoterminowych —
str. 35 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
1 wzorem sprawozdania zawartym w zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Ujecie pod datq 31.12.2011 r. operacji umorzenia przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dniem 31.01.2012 r. pozyczki w kwocie 5.580 zi,
a w konsekwencji niezgodnos¢ miedzy stanem ewidencyjnym pozyczek, wykazanym na
koncie 260 ,,Zobowiqzania finansowe” a danymi wynikajqcymi z potwierdzenia salda

pozyczki uzyskanego z Funduszu - str. 36, 37 i 53, 54 protokotu.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, ktérego dotycza, zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem,
stosowanie do przepisoéw art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow jednostki, zgodnie



3.

3.1.

Z przepisami art. 26 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie wykonania budzetu

W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie

niekompletnie albo nieprawidtowo wypetnionych deklaracji, w tym z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki podatku (przypadki) — str. 44, 45 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
postgpowac w sposob wskazany w art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;.

Zwraca¢ uwagg na prawidlowos$¢ zastosowanych stawek podatkowych dla
danego rodzaju pojazdu, majac przy tym na uwadze, ze w przypadku $rodkow
transportowych stanowiacych zespoty pojazdow podstawa opodatkowania jest
dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3 - 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn.zm.).

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do
powotlania biegltego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzgl¢dnieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na

podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.



3.1.2. Dokonanie w ksiegach rachunkowych zmniejszenia naleznosci z tytutu czynszu najmu
0 kwote 35.419,56 zI, stanowiqcq wysokos¢ naktadow poniesionych na remonty

przedmiotow najmu poniesionych przez najemce - stv. 47 protokotu.

Operacje gospodarcze dotyczace potracenia z wzajemnych, bezspornych
1 wymagalnych wierzytelno$ci uyjmowac w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
- przypis naleznos$ci z tytutu najmu lokalu:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
- zobowiazanie wobec kontrahenta (najemcy), np. na podstawie wystawionej przez
niego faktury:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- potracenie nalezno$ci gminy =z Wwzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej
wierzytelnosci kontrahenta:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz na podstawie PK techniczny zapis:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodéw),
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
wydatkow),
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad
funkcjonowania wymienionych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

3.1.3. Nieuregulowanie formy wtadania nieruchomosciq przez bylego dzierzawce, po

wygasnieciu z dniem 31 grudnia 2008 r. umowy dzierzawy — str. 48 protokotu.

Zachowywac¢ szczegodlng staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym zgodnie z przeznaczeniem tego mienia, stosownie do przepisow art. 50
ustawy o samorzadzie gminnym.

Podejmowaé czynnosci majace na celu uregulowanie sposobu witadania
nieruchomos$ciami gminnymi, majac na uwadze przepisy art. 674 w zwiazku z art. 694
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
w mysl ktorych jezeli po uptywie terminu umowy dzierzawca uzywa nadal rzeczy za

zgoda wydzierzawiajacego, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze dzierzawa zostata
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przedluzona na czas nieoznaczony; w takiej sytuacji zarzadzajacy mieniem dopuszcza
do wydzierzawienia nieruchomos$ci z naruszeniem przepisow art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).

Uregulowa¢ forme¢ wtadania nieruchomoscia, w sktad ktorej wchodza stawy
rybne w sposob okreslony przepisami art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Zacigqgniecie dlugoterminowego kredytu i poZyczki (umowq nr 4/W03/TM/2009/1144 z
18 marca 2009 r. i umowq nr 94/2011/P/OW z 31 pazdziernika 2011 r. ), przed
uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci ich sptaty

— str. 52 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwa¢ od
regionalnej izby obrachunkowej opinig o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepisow

art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uptywie ponad 9 miesiecy od dnia

nabycia prawa do tej nagrody — str. 57 protokotu.

Nagrode¢ jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm).

3.2.2. Nieterminowe wyptacenie w 2011r. odpraw emerytalnych — str. 58 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

3.2.3. Zawarcie 20 stycznia 2011 r umowy i dokonanie 25 marca 2011 r. wydatku w wysokosci

1.845,00 zt na , Aktualizacje programu usuwania wyrobow zawierajqcych azbest
z terenu gminy Jastkow”, sklasyfikowanego do dz. 900, rozdz. 90002, § 4300, w sytuacji

braku planu w tej podziatce klasyfikacji budzetowej (zmiana uchwaly budzetowej miata
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miejsce 30 marca 2011 r.) - str. 60-61 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciagga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesief 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz

art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.4. Nieuzasadnione zqdanie:

- w postepowaniu na przebudowe drog lokalnych w miejscowosci Jastkow
i Tomaszowice Kolonia oraz na budowe szkoly podstawowej i przyszkolnej sali
sportowej w miejscowosci Tomaszowice Kolonia — etap I - zloZenia wraz z ofertq
parafowanego (zaakceptowanego) wzoru umowy, tj. dokumentu, ktory nie byt
niezbedny do przeprowadzenia postepowania,

- w specyfikacji na budowe szkoly podstawowej i przyszkolnej sali sportowej
w miejscowosci Tomaszowice Kolonia — etap I, od kazdego z wykonawcow
wystepujqcych  wspolnie, oSwiadczenia o spelnianiu  warunkow  udziatu
w postepowaniu,

- we wzorach umow, stanowiqcych zalqczniki do specyfikacji istotnych warunkow
wskazanych wyzej zamowien, aby podwykonawcy spetniali wymogi i mieli

kwalifikacje jak wykonawca robot - str. 72-74 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na uwadze, ze parafowany przez
wykonawcg wzor umowy nie jest dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwo$ci
dokonania oceny spetniania przez wykonawce warunkow udziatlu w postgpowaniu, nie
potwierdza tez spelnienia wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne.

Do wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia
publicznego stosowacé przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 1 3 powotanej ustawy, w tym w zakresie spelniania warunkow wskazanych
w przepisach jej art. 22 ust. 1. Celem tych przepiséw jest umozliwienie grupie
wykonawcow potaczenia ich doswiadczenia, potencjatu technicznego, kadrowego,
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ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkow
udzialu w postgpowaniu okreslonych przez zamawiajacego. Spelnienie warunkow
okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy ocenia si¢ sumujac potencjaly
wszystkich wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamdéwienie. Wykonawcey ci
winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spetnienie danego warunku przez jednego
lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako spetnienie warunku przez
konsorcjum. Zbegdne jest wiec zadanie, by kazdy z tych wykonawcow sktadat
o$wiadczenie o spelnianiu warunkow, o ktorym mowa w przepisach art. 44 Prawa
zamowien publicznych, w sytuacji gdy wystarczy, ze jeden z wykonawcow spetnia dany
warunek.

Przy formutowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia oraz
sporzadzonych do niej zalacznikow, nie zada¢ od podwykonawcdéw spetniania
wymogow 1 posiadania kwalifikacji jakich zada si¢ od wykonawcow robot: zadanie
takie jest bezzasadne, w sytuacji gdy wykonawca samodzielnie spetnia wymagane
warunki. W sytuacji gdy wykonawca polega na zasobach innych podmiotow w celu
spetniania wymaganych warunkéw, a podmioty te beda braly udzial w realizacji czgsci
zamoOwienia, wymagane warunki winny spetnia¢ te podmioty (podwykonawcy), ale
wytacznie w zakresie, w jakim uzyczaja wiedzy, doswiadczenia, potencjatu
technicznego, 0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych
innych podmiotoéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 2b ustawy.

3.2.5. Niezamieszczenie na stronie internetowej informacji o zmianie ogtoszenia o zamowieniu
(w postepowaniu na budowe szkoly podstawowej i przyszkolnej sali sportowej

w miejscowosci Tomaszowice Kolonia — etap 1) — str. 76-77 protokotu.

Niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zamieszcza¢ informacj¢ o zmianach na stronie
internetowe] zamawiajacego, stosownie do przepisow art. 12 a ust. 3 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

3.2.6. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowienia
na budowe szkoly podstawowej i przyszkolnej sali sportowej w miejscowosci
Tomaszowice Kolonia — etap I oraz zamowienia na roboty dodatkowe, po uplywie —
odpowiednio — ponad 5 miesiecy i 2 lat od dnia zawarcia umow z wybranym wykonawcq —
str. 77 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ Prawa zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwtocznie po

zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 95
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ust. 1 tej ustawy.

3.2.7. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zamowienia (na budowe szkoly podstawowej
i przyszkolnej sali sportowej w miejscowosci Tomaszowice Kolonia — etap 1) przedtuzenia
waznosci gwarancji bankowej, wniesionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
nalezytego wykonania umowy i waznej do 30 lipca 2010 r., w sytuacji gdy umowny
termin realizacji robot przedtuzono do 31 lipca 2010 r., a roboty odebrano 23 sierpnia
2010 r. - str. 77 protokotu.

W przypadku zadania od wykonawcOw wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, egzekwowac jego wniesienie na caly okres realizacji zamoéwienia,
az do momentu jego odbioru, biorac pod uwage jego funkcje: zabezpiecza roszczenia
zamawiajacego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W sytuacji
gdy zostaje przedluzony termin realizacji umowy, a zabezpieczenie wniesione przez
wykonawcg w formie gwarancji bankowej posiada okre§lony termin waznosci — krotszy
niz (przedhuzony) termin realizacji umowy — zada¢ od wykonawcy wniesienia nowego,
obejmujacego pozostajacy okres trwania umowy, pamigtajac, ze zgodnie z art. 151 ust.
1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia

1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

3.2.8. Dokonanie zmian postanowien umowy na budowe szkoly (niewykonanie czesci robot
oraz wykonanie robot zamiennych) — bez zachowania formy pisemnej — str. 79-81
protokotu.

Zmian uméw o zamowienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci
— w formie pisemnej, stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych w zwiazku z przepisami art. 648 § 11 art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.2.9. Udzielenie 11 pazdziernika 2011v. dwoch zamowien publicznych na wykonanie
projektow budowlano-wykonawczych ciqgu pieszego (o wartosci 41.500 zi netto)
i pieszo-jezdnego (o wartosci 34.750 zi netto) w pasie drogi krajowej nr 12 - temu
samemu wykonawcy wybranemu bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 82-84 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okre$lonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
stosownie do przepisOw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepisow jej art. 7
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ust. 3, z zastosowaniem jednego z trybow postepowania wskazanych w przepisach art.
10 tej ustawy.

W celu ustalenia, czy przy udzielaniu zamdwien publicznych na
zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo przed
wszczgeiem postgpowania o udzielenie zamowienia okre§la¢ z nalezyta staranno$cia
warto$¢ tego zamowienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisoOw art. 32 ust. 1 ustawy, majac na
uwadze — okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy — zakaz dzielenia zamoéwienia na czesci lub
zanizania jego wartosci w celu uniknigcia stosowania przepisOw tej ustawy.
W przypadku udzielania zaméwienia w czgséciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postgpowania, pamigtac, ze warto$cia zamowienia jest wtedy taczna wartos¢
poszczegblnych czg$ci zamodwienia, zgodnie z art. 32 ust. 4 Prawa zamowien
publicznych.

Oba udzielone zamdwienia byly tego samego rodzaju i o tym samym
przeznaczeniu (zachodzila wigc tozsamo$¢ przedmiotowa zamoOwienia), zostaly
udzielone w tym samym dniu (zachodzila tozsamos$¢ czasowa), byly mozliwe do
wykonania (i zostaly wykonane) przez tego samego wykonawcg. W takim przypadku
mamy do czynienia z jednym zamowieniem, ktorego warto$¢ nalezy oszacowac zgodnie

z postanowieniami art. 32 - 35 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
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Rada Gminy Jastkow.
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