Lublin, 15 marca 2012 r.

RIO — 11 - 601/46/2011

Pan Waldemar Jakson

Burmistrz Miasta

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 15
21-047 Swidnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 24 pazdziernika 2011 r. do 5 stycznia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej miasta Swidnik. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
20 stycznia 2012 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w gospodarce kasowej (przypadki), polegajace na:

- niezamieszczaniu na dowodach ksiegowych dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy
(listach wyplat stypendiow szkolnych, wnioskach o zaliczke, dowodach KW ,,Kasa
Wyplaci”) daty jej odbioru,

- niebiezqcym sporzqdzaniu raportow kasowych,

- wyplacaniu gotowki z kasy na podstawie dowodow Zrodlowych niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym,



1.2.

1.3.

1.4.

- dokonywaniu zapisow w raporcie kasowym nieodzwierciedlajqcych rzeczywistego
przebiegu operacji gospodarczych) — str. 6 - § protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Operacje wplaty i wyptaty gotdwka ewidencjonowa¢ w raportach kasowych
w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5
pkt 3 cytowanej ustawy.

Gotowke z kasy wyptaca¢ wylacznie na podstawie dowodoéw zrodlowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym przez upowaznione osoby, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 3 pkt 2 ,,Instrukc;ji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 35/08/2009 Burmistrza Miasta Swidnik z dnia 5 sierpnia 2009 r.

Zapisow w raportach kasowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, na podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji
gospodarczej, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niebiezqce ujmowanie w  ksiegach  rachunkowych operacji  gospodarczych
(w tym zobowiqzan wobec kontrahentow oraz przychodu i rozchodu srodkow trwatych)
—str. 10, 13 - 15 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé — w postaci
zapisu — kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot kwoty stanowiqcej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — str. 12, 13 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy —
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pozn. zm.).

Zawyzenie wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N, sporzqdzonym wedtug
stanu na koniec 1V kwartatu 2010 r., kwoty ,,depozytow na zqdanie” (o 19.022,53 zi),
w wyniku ujecia w nim kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, znajdujqcej
si¢ na rachunku sum depozytowych (16.828,81 zi) oraz srodkow na rachunku
bankowym przypisanych budzetowi panstwa iwykazanych w sprawozdaniu Rb-ZN



2.1.

(2.193,72 z1) — str. 19, 20 protokotu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ zgodnie z przepisami
rozdzialu 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247), a w szczeg6lnosci nie wykazywa¢ w nim $rodkow zgromadzonych na
rachunku sum depozytowych, zgodnie z przepisami § 12 ust. 8 tej Instrukcji.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie (w 2011 r) gruntow na podstawie deklaracji na podatek od

nieruchomosci, w ktorej podatnik wykazal innq powierzchnie niz wynikajqca
z ewidencji geodezyjne oraz na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji na
podatek rolny (niezawierajqcej podpisu osoby, ktora jq wypetnita i osoby upowaznionej
do reprezentowania podatnika) — str. 27 - 29 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkéw, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako ,,Tk” — tereny kolejowe, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

W razie watpliwos$ci co do rzetelnos$ci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntdw niz wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej) — wzywaé podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do jej
uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu
na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisow
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btgdy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami (np.
podatnik nie wypehit kompletnie stosowanego w jednostce formularza deklaracji),
wzywaé podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia niezbgdnych wyjasnien,



wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

Wyjasnié, czy grunty oznaczone symbolem ,, Tk (tereny kolejowe), bedace —
zgodnie z ewidencja geodezyjna — wlasnoscia powiatu $widnickiego, podlegaja
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt
11 1a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku ustalenia, Ze grunty nie
podlegaja ustawowemu zwolnieniu, wezwa¢ podatnika wskazanego w protokole
kontroli, do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i uregulowania
tego podatku, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych
okreslonego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja —

na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

2.1.2. Przypadki niesystematycznego wystawienia upomnienia i tytutow wykonawczych na

zalegtosci w podatku od nieruchomosci — str. 32 — 34 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

2.1.3. Przypadki pobrania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w nieprawidtowej wysokosci w roku nabycia zezwolenia. Wydanie
zezwolenia na podstawie wniosku, do ktorego nie dolqgczono dokumentu
potwierdzajqcego tytut prawny do lokalu, stanowiqcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych — str. 36, 37 protokotu.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych optatg za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego
waznosci, zgodnie z przepisami art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pbzn. zm.).

Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawaé na podstawie



2.2,

wnioskow, do ktorych dotaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
cytowane] ustawy. W przypadku nie zlozenia przez wnioskodawce wszystkich
wymaganych przepisami zatacznikow - wzywac go do usunigcia brakéw w terminie
7 dni zpouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071

Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach

publicznych:

2.2.1. Przyjecie do wynagrodzenia, bedaqcego podstawq obliczenia nagrody jubileuszowej,

niewlasciwej wysokosci premii regulaminowej. Nieprawidlowe ustalenie terminu
nabycia prawa do wyziszej stawki dodatku za wieloletniq prace, skutkujqce
wyplacaniem tego dodatku w zanizonej wysokoSci przez okres trzech miesiecy oraz
zanizeniem ustalonej i wyptaconej nagrody jubileuszowej w tym okresie — str. 43 — 45

protokotu.

Wynagrodzenie — bedace podstawa obliczenia wysokos$ci nagrody
jubileuszowej — oblicza¢ wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pozn. zm.).

Sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dtuzsze
niz 1 miesiac — z wyjatkiem okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdézn. zm.) — wyplacone
w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do nagrody
uwzglednia¢ w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepiséw § 16 ust. 1
tego rozporzadzenia.

Do okreséw pracy uprawniajacych do przyznania dodatku za wieloletnia prace
wlicza¢ pracownikom wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisoOw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia pracg nalezy wyptacaé¢ poczawszy od

pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktorym



pracownik nabyt do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych.

2.2.2. Przyjmowanie — do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu — ceny 1 kwh energii
elektrycznej na podstawie rachunkow niebedqcych rachunkami za ostatni okres
rozliczeniowy — str. 48 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czes¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé rownowarto$¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej
oraz statych optat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkdw mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.).

W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie
zawierajacego dokumentéw niezbgdnych do prawidtowego obliczenia dodatku (w tym
rachunku za energi¢ elektryczna obejmujacego ostatni okres rozliczeniowy), wzywac
wnioskodawcg do uzupelnienia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich
nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania,
stosownie do przepisow art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

2.2.3. Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu ograniczonego
pn. ,,Budowa ul. Hryniewicza, ul. Cisowej, ul. Cedrowej, ul. Cyprysowej wraz
z infrastrukturq towarzyszqcq”, zamieszonym w Biuletynie Zamowien Publicznych —
informacji o sposobie oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udziatu
w zakresie sposobu kwalifikacji wykonawcow do drugiego etapu postepowania — str. 58,
59 protokotu.

W ogloszeniach o zamowieniu w trybie przetargu ograniczonego — niezaleznie
od miejsca zamieszczenia lub publikacji - zawiera¢ warunki udzialu w postgpowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow, a takze znaczenie
tych warunkéw - stosownie do przepisow art. 48 ust.2 pkt 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz wymogow sekcji IV.1.2 wzoru ogloszenia o zamowieniu,
stanowiacego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

W ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczanym w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej zawiera¢ te same informacje,
ktére sa w ogloszeniu zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt



2 ustawy.

2.2.4. Nierozliczenie dotacji udzielonej Miejsko - Powiatowej Bibliotece Publicznej im. Anny

Kamienskiej w Swidniku na dzialalnosé statutowq w 2010 r. - str. 68, 69 protokotu.

Rozlicza¢ dotacje udzielone z budzetu gminy instytucji kultury, majac na
uwadze przepisy art. 126 oraz art. 252 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) - w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Swidnik




