Lublin, 21 maja 2010 r.

RIO -1I-601/11/2010

Pan Cezary Girgiel
Burmistrz Laszczowa
ul. Chopina 14

22 - 650 Laszczow

Szanowny Panie Burmistrzu,

W dniach od 21 stycznia do 15 marca 2010 r. inspektorzy Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie — Krystyna Dobrowolska, Katarzyna Stefanska i Marta Woznica —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Laszczow. Protokot
kontroli podpisano 25 marca 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace nastgpstwem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badz blednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwroci¢é uwage na
prowadzenie ewidencji ksiggowej z naruszeniem obowiazujacych przepiséw, niesporzadzanie
wszystkich wymaganych sprawozdan, nieweryfikowanie wnioskéw o udzielenie zwolnien
z tytulu nabycia gruntdow w zakresie czy planowana pomoc jest pomoca publiczna, a takze
umarzanie odsetek za zwlok¢ mimo niezebrania wystarczajacego materialu dowodowego
uzasadniajacego udzielenie tych ulg.

Przy udzieleniu zamowienia na modernizacj¢ i1 przebudowe¢ drog gminnych
w 2008 r. przekroczono zakres upowaznienia do zaciagania zobowiazan o laczna kwote
122.583,79 zt.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,



poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidtowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete

w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- nieujecia w wykazie kont ksiegi gtownej Urzedu Miejskiego konta 224 ,, Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych”,

- nieprawidtowego okreslenia klasyfikacji zdarzen na koncie 962 , Wynik na
pozostatych operacjach”,

- niewprowadzenia obowiqzku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

- niewskazania wersji programu komputerowego, stuzqcego do ewidencji podatkow.

Opracowa¢ w sposdb prawidlowy i1 kompletny dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- okresli¢ metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- uzupehi¢ zakladowy plan kont jednostki o konto 224 ,Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych” i1 okresli¢ zasady klasyfikacji na nim zdarzen,

- ustali¢ zasade przenoszenia salda konta 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” na
konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu” pod data
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu,

- wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznos$ci
z tytutu dochodéw budzetowych” — wedtug podzialek klasyfikacji budzetowe;,

- wskaza¢  wersje  wykorzystywanego do ewidencji  podatkow  programu
komputerowego,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) i zasad

funkcjonowania wskazanych kont okreslonych w zalacznikach Nr 1 1 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia

,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, obowiazujacego do czasu

wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra FinansOw wydanego na podstawie przepisoéw

art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.zm.).

Ustalenie i aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady (polityk¢) rachunkowosci nalezy do obowiazkoéw kierownika jednostki, zgodnie

z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy o rachunkowosci — str. 7, 33, 90 protokotu.

Nieoznaczanie ksiqg rachunkowych nazwq jednostki, ktorej dotyczq.

Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa (petna lub skrocona) jednostki,
ktorej dotycza, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 8

protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych adnotacji wskazujqcej sposob ich ujecia
w ksiegach rachunkowych budzetu. Dokonywanie tqcznych zapisow bez sporzqdzenia

dowodow zbiorczych.

Na dowodach ksiggowych wskazywaé sposob ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), stosownie do przepisow art. 21 ust. 6 ustawy
o rachunkowosci.

Lacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrodlowych dokonywaé na podstawie
dowodéw zbiorczych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodiowe objete
dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 tej ustawy — str. 9, 18

protokotu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego

dowodu Zrodtowego, bedacego podstawq zapisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,

zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci — str. 9 protokotu.

Niebiezqce prowadzenie ksiqg rachunkowych, w tym: nieujmowanie — w miesiqcu
wystgpienia operacji gospodarczej — zobowiqzan wynikajqcych z faktur z odroczonym
terminem platnosci (faktury ujmowano pod datq ich zaplaty), nieewidencjonowanie
wystepujqcych w trakcie 2008 r. przypisow i odpisow naleznosci w zakresie dochodow
z tytutu najmu lokali uzytkowych (operacje te ujeto na koniec roku), ujecie operacji

zaliczenia wadium przetargowego na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci 31 grudnia
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2009 r., mimo sprzedazy tej nieruchomosci 9 kwietnia 2009 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami § 14a
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. 1 zasadami
funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonymi w zataczniku Nr 2 do tego
rozporzadzenia — str. 9 - 11, 57, 60, 63 protokotu.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec kontrahentow, w tym z tytutu zwrotu

zabezpieczen nalezytego wykonania umow.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu regkojmi za wady lub gwaranc;ji jakosci —
w przypadku kwot pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) — str. 9 -

11, 24 - 27 protokotu.

Niezamieszczenie daty na fakturach wplywajqcych do Urzedu Miejskiego.

Na kazdej korespondencji — wptywajacej do Urzedu Miejskiego na nosniku
papierowym — zamieszcza¢ dat¢ wpltywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 11
»Instrukcji  kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkow miedzygminnych”,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow
mig¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) — str. 11 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego roku 2008 wszystkich kosztow,
obciqzajqcych w tym roku jednostke (na tacznq kwote 12.949,41 z1).
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W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 11, 12, 25 protokotu.
Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych
(przypadki).

Zapisdbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

a) dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych
zalicza¢ do przychodéw Urzedu Miejskiego 1 ewidencjonowa¢ na koncie 750
,»Przychody i koszty finansowe”;

b) operacje zwiazane z przekazaniem dotacji dla instytucji kultury ujmowacd
w ewidencji Urzedu Miejskiego na kontach:

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu”,
Ma 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”;

c) wptyw na rachunek bankowy budzetu $rodkow pienigznych stanowiacych zwrot
wydatkéw poniesionych w danym roku ujmowaé w ksiedze glownej Urzedu
Miejskiego:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — Dochody”,

Ma 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”

oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania technicznym
zapisem ujemnym:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — Dochody”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — Wydatki™;

d) w przypadku prowadzenia wspolnego z budzetem rachunku bankowego dochodow
1 wydatkow realizowanych przez Urzad - operacje gospodarcze zwigzane
z utworzeniem 1 likwidacja lokat terminowych ujmowaé wylacznie w ewidencji
budzetu, ewidencjonujac w Urzedzie Miejskim jedynie — jako przychody — dochody
z tytulu dopisanego przez bank oprocentowania od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym, zgodnie z ksiggowos$cia banku;

e) operacje dotyczace naliczenia odsetek od pozyczki (na podstawie dokumentu
zawierajacego naliczenie odsetek) i ich sptat¢ uyymowac w ksiedze glownej budzetu:

- naliczenie odsetek:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,



- zapflatg odsetek od pozyczki:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”
1 réwnolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
- w ksiedze gléwnej Urzedu Miejskiego sptata odsetek:
* w przypadku kredytow na inwestycje sptacanych po zakonczeniu inwestycji
lub zaciagnigtych na dzialalno$¢ biezaca:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”,
* w przypadku kredytow na inwestycje sptacanych w trakcie trwania inwestycji:
Wn 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
f) operacje zwiazane z wplata odsetek od zalegtosci podatkowych 1 kosztow
upomnienia uyyjmowaé w ewidencji :
- wplyw odsetek 1 kosztow upomnienia:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” (w przypadku wptaty
na rachunek bankowy),
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych”
oraz rownolegle przypis odsetek za zwloke 1 kosztow upomnienia
(w kwocie wptaconej) na podstawie dokumentu wptaty:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 11 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. oraz przepiséw § 17 ust. 2
pkt 1 lit. b 1 pkt 2 lit. ¢ oraz § 22 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do
czasu wydania przez Ministra Finansow rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40
ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych — str. 12, 18, 22, 33,
105 protokotu.
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Nieprowadzenie ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej do
konta 902 , Wydatki budzetu” i 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek budzetowych”
(w zakresie dochodow budzetowych).

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencjg analityczna do kont:

- 902 ,,Wydatki budzetu” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegodlnych
wydatkoéw budzetu wedtug podzialek klasyfikacji budzetowe;,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” w zakresie dochodéw budzetowych
— wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, majac na uwadze, ze na podstawie
danych z ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta wykazywane sa dochody
wykonane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 S ,,Miesigczne /
roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami §3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zakladowym planie kont

1 zatacznikach Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. — str. 13

protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 998 ,,ZaangaZowanie wydatkow

budzetowych roku biezqcego”.

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego
prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ uj-
mujac na stronie Wn rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢
umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ doko-
nania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, pamigtajac, ze na koniec roku konto to
nie wykazuje salda, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w za-
ktadowym planie kont 1 zatagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 r — str. 13 protokotu.

Niesporzqdzenie jednostkowych sprawozdan Urzedu: Rb-27S za pazdziernik, listopad
i grudzien 2008 r. oraz Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2008 r. Zanizenie wykazanych
w sprawozdaniu Urzedu Rb — 28S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2008 r.



2.1

2.2.

zobowiqzan wymagalnych o kwote 2.894 z1.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Urzedu Miejskiego:

- Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — za
kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. bi § 19
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,

- Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz
poreczen i gwarancji” oraz Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” — wedlug stanu na koniec pierwszego, drugiego,
trzeciego 1 czwartego kwartalu roku budzetowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 oraz § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) .

W sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” wykazywac
zobowigzania, ktorych termin zaptaty minal przed uptywem okresu sprawozdawczego,
a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstalych
w latach ubiegtych i zobowiazan powstatych w roku biezacym, stosownie do przepisow
§ 8 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — str. 14, 24, 25 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieterminowe odprowadzenie dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan zleconych.

Pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami, pomniejszone o dochody budzetowe przystugujace jednostce
ztytulu wykonywania tych zadan, przekazywa¢ do Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w terminach okre§lonych w art. 255 ust. 2 1 3 ustawy o finansach

publicznych — str. 21 protokotu.
Nieujmowanie — w ksiegach rachunkowych na koniec kwartatow 2008 r. — na koncie
290 ,,Odpisy aktualizujqce naleznosci”, naliczonych a niewptaconych odsetek od

zaleglosci podatkowych (naliczone odsetki ujeto jednorazowo na koniec roku).

Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych odsetki od nalezno$ci przypisanych



3.1

3.2.

9

(a niewplaconych) pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokos$ci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisow § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 25, 26 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. —
skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym o kwote 797 zt oraz skutkow
udzielonego — na podstawie uchwaty Rady — zwolnienia w tym podatku o kwote 391 zi,
w wyniku zastosowania dla rowow, niewchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego,
zwolnionych z podatku rolnego uchwalq Rady Miejskiej, stawki jak , dla gruntow
pozostatych” w podatku od nieruchomosci zamiast stawki stanowiqcej rownowartosc

5 qzyta.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw podatkowych gminy” wykazywaé kwoty, stanowiace rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy wyliczaniu skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym oraz
skutkow udzielonych zwolnien w tym podatku, uwzgledniac przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w przypadku, gdy powierzchnia uzytkéw rolnych
nalezaca do danego podatnika nie przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha
przeliczeniowego, grunty te — jako uzytki rolne niestanowiace gospodarstwa rolnego —
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym w stawce, stanowiacej réwnowartosé
pienigzna 5 q zyta.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2008 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegélowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 28, 29 protokotu.

Nieweryfikowanie wnioskow o udzielenie zwolnien z tytutu nabycia gruntow w zakresie

czy planowana pomoc (zwolnienie ustawowe) jest pomocq publiczng.
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W przypadku ztozenia przez podatnika podania o udzielenie zwolnienia
w podatku rolnym w zwiazku z nabyciem gruntow na utworzenie badz powigkszenie
gospodarstwa rolnego, w ktorym podatnik nie sprecyzuje czy wnioskowane zwolnienie
stanowi pomoc publicznag w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), czy tez nie stanowi tej
pomocy - wzywac¢ podatnika do jego uzupelnienia, na podstawie przepiséw art. 169 § 1
1 art. 168 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Przy udzielaniu zwolnien w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow
uwzglednia¢ informacje: ,,Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i1 ulg
w podatku: rolnym, od nieruchomosci oraz leSnym” z 5 czerwca 2009 r. oraz
»Intensywnos¢ pomocy na zakup uzytkéw rolnych” z 11 marca 2010 r., zamieszczone
na stronie bip.minrol.gov.pl zaktadka ,,Pomoc publiczna w rolnictwie”, zgodnie
z ktérymi zwolnienia z tytulu nabycia gruntow stanowia pomoc publiczna na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych 1 powinny by¢ realizowane — w ramach wytaczen
grupowych — do wysokos$ci okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno§¢ zwiazana z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006 r.), a takze podlegac
kumulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej z tytutu realizacji tej samej

inwestycji — str. 37 protokotu.

Zawyzenie udzielonej ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu wydatkow
poniesionych na modernizacje budynkow inwentarskich, w zwiqzku z przyjeciem — jako
wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji, uzasadniajqcych prawo do tej ulgi —

wydatkow poniesionych przez podatnika na zakup narzedzi.

Ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym udziela¢ wylacznie z tytulu wydatkoéw
poniesionych na budowe¢ lub modernizacje budynkéw inwentarskich oraz na zakup
1 zainstalowanie urzadzen wskazanych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym — str. 38 protokotu.

Ponadto wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
posiadajacych — powstate w latach 1999 - 2003 — zalegtosci podatkowe w kwocie
ogétem 3.227,70 zl, zaszly okolicznosci przerywajace bieg terminu przedawnienia,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu
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obowiazujacym do 31 grudnia 2002 r., w mysl ktérych bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek pierwszej czynnosci egzekucyjnej, o ktorej podatnik zostat
powiadomiony (np. przez dorgczenie zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego,
tzw. ,,wktadki”, wystawianego przez wierzyciela) oraz art. 70 § 4 w brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r., w mysl ktorych bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik
zostal zawiadomiony.

Jezeli okaze sig, ze wobec tych podatnikdéw nie zaszly okoliczno$ci
przerywajace bieg terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych, odpisa¢ je — jako
przedawnione — z kont podatnikéw, w zwiazku art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wtasciwego miejscowo urz¢du
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepiséw § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) — str. 41, 42
protokotu.

Prowadzenie dwoch kont podatkowych w podatku rolnym dla osoby prawne;j.

Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym podatku,
stosownie do przepisow § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Jezeli podmiot jest podatnikiem jednego podatku (np. podatku od nieruchomosci)
prowadzi¢ dla tego podatnika jedno konto o tym samym numerze, ktory powinien by¢
przypisany do tego podatnika przez caty okres rozliczen, celem sprawnej identyfikacji
stanu konta tego podatnika w poszczegélnych okresach, w zwiazku z art. 24 ust. 4
ustawy o rachunkowosci — str. 44 protokotu.

Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Miejski, mimo
posiadania  nieruchomosci  zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady,

niewyegzekwowanie deklaracji na ten podatek od Osrodka Pomocy Spotecznej.

Podatnikéw — korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Miejska zwolnien
w podatku od nieruchomosci — wezwac¢ do zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.), a takze zlozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w zwiazku
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z posiadaniem nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwata Rady Miejskiej,
w celu rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP r. skutkow zastosowanych
zwolnien, a takze skutkdw obnizenia gornych stawek podatkéw — str. 44 protokotu.

Pobranie odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych w zanizonej o 495 z wysokosci.

Jezeli wptlata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg — wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim
w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powolanej ustawy, wydawaé postanowienie
w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci podatkowych, na ktore shuzy
zazalenie, stosownie do przepisow art. 62 § 4 tej ustawy.

Dokona¢ rozliczenia wplat zaleglo$ci podatkowych wniesionych przez

podatnika wskazanego w protokole kontroli — str. 47 protokotu.

Umarzanie odsetek za zwloke bez zebrania wystarczajqcego materiatu dowodowego

uzasadniajqcego udzielenie tych ulg.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki do uwzglednienia wniosku, okre§lone w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny. Mimo Ze decyzje w tych
sprawach sa decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu, ich wydanie powinno by¢
poprzedzone zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, pozwalajacego na
wnikliwa 1 obiektywna oceng stanu faktycznego (art. 187 § 1 ustawy) — str. 48, 49
protokotu.

Opodatkowanie podatnika na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji na

podatek od srodkow transportowych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych,
stosownie do przepiséw art. 272 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku stwierdzenia, Zze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygowaé¢ deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
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dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej
z korekta deklaracji zmianie wysokos$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 51 protokotu.

Niepobranie odsetek za zwloke w przypadkach nieterminowego regulowania naleznosci

z tytulu czynszu za dzierzawe gruntow gminnych oraz optat za wode (przypadki).

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci gminy pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokos$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359
§ 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.) — str. 57, 68 protokotu.

Pozostawienie w bezumownym wladaniu przez dotychczasowego najemce gminnego

lokalu (zawarta umowa wygasta z dniem 31 grudnia 2007 r.).

Zachowywac¢ szczegbdlna starannos$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym zgodnie z przeznaczeniem tego mienia, stosownie do przepisow art. 50
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.). Po zakonczeniu umowy najmu lokalu podejmowac czynnosci
majace na celu uregulowanie sposobu jego wtadania, majac na uwadze przepisy art. 674
Kodeksu cywilnego, w mysl ktorych jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie
najemca uzywa nadal rzeczy za zgoda wynajmujacego, poczytuje si¢ w razie
watpliwosci, ze najem zostal przedluzony na czas nie oznaczony. W takiej sytuacji
zarzadzajacy mieniem dopuszcza do wynajecia nieruchomosci z naruszeniem przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
Z pOzn. zm.) — str. 59 protokotu.

Ewidencjonowanie na kontach analitycznych operacji wptaty do kasy naleznosci za

dostarczonq wode pod innq datq niz data faktycznej zaptaty.

W ksiggach rachunkowych wskazywaé rzeczywista dat¢ dokonania operacji
gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci — str. 67, 68 protokotu.

Ustalenie niewtasciwej podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w wyniku
nieprawidtowego obliczeniu wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci

w pracy.
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Wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oblicza¢ jak
wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawg wymiaru przez liczbg godzin, w czasie
ktorych pracownik wykonywat prac¢ w okresie, z ktoérego zostata ustalona ta podstawa,
a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbg
godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie nieobecno$ci w ramach normalnego
czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie
nie korzystal z urlopu, w mys$l przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6ézn. zm.) w zwiazku § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 .
wszystkim pracownikom Urzedu Gminy, ktérzy korzystali z dni wolnych od pracy
z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 lub urlopéw okolicznosciowych; w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci — wystapi¢ o dobrowolny zwrot nadptaconego

wynagrodzenia lub wyptaci¢ niedoptacone kwoty — str. 70, 71 protokotu.

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie

niewtasciwe ustalonego wspotczynnika.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalac¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowac¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktoérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, majac na uwadze, ze wspotczynnik ustala sig,
odejmujac od liczby dni w danym roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych
w tym roku niedziel, $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu
pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli si¢ przez

12, stosownie do przepisow § 19 ust. 2 powotanego rozporzadzenia — str. 72 protokotu.

3.14. Niesporzqdzenie w 2008 r. planu finansowego Urzedu Miejskiego.
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Opracowywac plan finansowy dochodéw 1 wydatkow Urzedu Miejskiego,
ktoéry — zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi
podstawe gospodarki finansowej jednostki budzetowej — str. 80 protokotu.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan finansowych
obciqzajqcych budzet gminy w dziale 600, rozdziale 60016, § 4270 , Zakup ustug
remontowych”, przez:

a) zawarcie 4 wrzesnia 2008r. umowy na modernizacje i przebudowe drog gminnych
i parkingow o lqcznej wartosci 420.792,44z1, ktorq przekroczono zakres
upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan o kwote 116.255,34 zI, poniewaz wartosc
zleconych tq umowq robot remontowych, sfinansowanych ze srodkow ujetych
w § 4270, wyniosta 196.137,54z1, w sytuacji kiedy plan wydatkow remontowych na
ten dzien wynosit 116.000 zI, a do tego dnia poniesiono w tej klasyfikacji wydatki
w wysokosci 36.117,80zt (pozostata wartos¢ umowy (224.654,90z1) dotyczyta robot
inwestycyjnych, sfinansowanych ze srodkow ujetych w § 6050 tej klasyfikacji,
w ktorej zaplanowano odpowiedniq ilos¢ srodkow),

b) zlecenie dotychczasowemu wykonawcy, pismami z 8 i 10 wrzesnia 2008r., wykonania
dodatkowych robot remontowych o wartosciach, odpowiednio: 2.321,95 zi
i4.006,50z4, rowniez sfinansowanych ze srodkow ujetych w § 4270, ktorymi

zwiekszono przekroczenie do wysokosci 122.583,79 zi.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
iart. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 77 - 81 protokotu oraz zatacznik
nr [V/23 do protokotu.

Niezawarcie — w kosztorysach inwestorskich opracowanych dla poszczegolnych
odcinkow drog oraz placu targowego w ramach zadania pn. , Modernizacja
i przebudowa drog gminnych” realizowanego w 2009 roku: nazwy obiektu lub robot
budowlanych, nazwy i adresu zamawiajqcego oraz jednostki opracowujqcej kosztorys,
daty opracowania kosztorysu, ogolnej charakterystyki obiektu oraz tabeli wartosci

elementow scalonych.

W kosztorysie inwestorskim zamieszcza¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okres$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot

budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
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poz.1389) — str. 82 - 83 protokotu.

Niewystarczajqcy opis dokumentow, jakie mieli dostarczy¢é wykonawcy w  celu
potwierdzenia spetniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia pn. ,,Modernizacja i przebudowa drog
gminnych” realizowanego w 2009 r, tj. wykazu pracownikow posiadajqcych
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi, ktorzy bedq odpowiedzialni za
wykonanie przedmiotu zamowienia wraz z dotqczonymi kserokopiami uprawnien
budowlanych i aktualnym zaswiadczeniem o przynaleznosci do wlasciwej izby
samorzqdu zawodowego — bez wskazania, iloma osobami miatby wykazacé sie

wykonawca, by zamawiajqcy uznal spetnienie tego warunku.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ warunki udzialu
W postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw wraz
z prawidtowo sporzadzonym wykazem dokumentdw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Zadajac od wykonawcow dokumentéw, o ktorych mowa w przepisach § 1
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — w celu
wykazania spetniania przez wykonawceg warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych — w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia opisywac sposob oceny ich spetlniania
w oparciu o zadane dokumenty, np. zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w tym takze odpowiedzialnych za
kierowanie robotami budowlanymi wraz z o$wiadczeniem, ze osoby te posiadaja
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania takich
uprawnien — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzadzenia — wskazywaé iloma
osobami ma dysponowa¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznal spelnienie przez

wykonawcg tego warunku — str. 83 - 84 protokotu.

Zawarcie  sprzecznych  postanowien co do terminu  wykonania  zadania
pn. ,,Modernizacja i przebudowa drog gminnych” realizowanego w 2009 roku —
w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu
(15 wrzesnia 2009r.) oraz w zatqczonym do specyfikacji wzorze formularza ofertowego
(30 wrzesnia 2009r.), co w konsekwencji doprowadzito do podpisania z wykonawcq

umowy o tresci niezgodnej z postanowieniami specyfikacji (ustalono w niej termin



3.19.

3.20.

17

realizacji zadania wskazany we wzorze formularza ofertowego).

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoOwienia, jednoznacznie okre§lajac termin wykonania
zamoOwienia zarowno w tresci specyfikacji, jak i w sporzadzonych do niej zatacznikach
oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu. Jesli zamawiajacy zadecydowat o zalaczeniu
w ramach specyfikacji wzoru umowy — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 Prawa zamdwien
publicznych — wzdér ten winien odzwierciedla¢ postanowienia pozostatej tresci
specyfikacji, w celu zagwarantowania przygotowania iprowadzenia postgpowania
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie

wykonawcow, zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 85, 87 protokotu.

Niewyegzekwowanie — od wykonawcy zadania pn. ,,Modernizacja i przebudowa drog
gminnych” realizowanego w 2009 roku — przedluzenia waznosci gwarancji
ubezpieczeniowej, wniesionej jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
w czesci dotyczqcej zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji jakosci — do
20 listopada 2012 r., w sytuacji kiedy wraz z przesunieciem umownego terminu odbioru
robot, nie dokonano zmiany terminu waznosci tej gwarancji (waznej do 30 pazdziernika

2012 r.), wniesionej jeszcze przed zawarciem umowy na prawidtowo okreslony okres.

Wystapi¢ do wykonawcy zamdwienia pn. ,,Modernizacja i przebudowa dréog
gminnych” realizowanego w 2009r. o przedluzenie waznos$ci gwarancji
ubezpieczeniowe] wniesione] jako zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji jakosci,
do uptywu okresu 3 lat od dnia ostatecznego odbioru przedmiotu umowy, tj. do
20 listopada 2012 r., stosownie do postanowien § 11 ust. 1 12 umowy z 7 lipca 2009 r.
w zwiazku z przepisami art. 151 ust. 3 Prawa zamowien publicznych — str. 88

protokotu.

Nieujecie w kosztach inwestycji pn. ,,Modernizacja i przebudowa drog gminnych”
realizowanej w 2009 roku, wszystkich dotyczqcych jej kosztow, w tym kosztow nadzoru
w kwocie 6.500,00 zi{ oraz kosztow opracowania dokumentacji projektowej w kwocie
1.830,00 zt.

Do kosztow wytworzenia $rodka trwatego zalicza¢ i ujmowaé na koncie
080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” ogoél kosztow poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia (a wigc réwniez
koszty opracowania dokumentacji i pelnienia nadzoru), do dnia bilansowego lub

przyjecia do uzywania, w tym réwniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towarow
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iustug oraz podatek akcyzowy i koszt obstugi zobowiazan zaciagnigtych w celu ich
finansowania i zwiazane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego
tytulu, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 88 - 89 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 ,, Inwestycje (srodki trwate

w budowie)” w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 080 ,Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)” — w ksigdze gtéwnej Urzedu Miejskiego — w sposdb zapewniajacy co
najmniej wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczego6lnych obiektow srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 89 protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:

Przypadki ujmowania w ewidencji Srodkow trwatych sktadnikow majqtkowych

o wartosci jednostkowej nizszej niz 3.500 zt (dotyczy oswietlenia ulicznego).

Na koncie 011 ,Srodki trwale” ujmowac sktadniki majatkowe o warto$ci
przekraczajacej kwotg, o ktorej mowa w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 zpdézn. zm.), za§ w przypadku gdy warto$¢ poszczegélnych skladnikow
majatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w tych przepisach badz sa to sktadniki
majatkowe wskazane w przepisach § 5 ust. 3 pkt 1 — 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — uyymowac je w ewidencji pozostalych $rodkow
trwatych 1 umarza¢ w 100 % w momencie wydania do uzywania, stosownie do
przepisow § 5 ust. 3 pkt 6 powolanego rozporzadzenia 1 zasad funkcjonowania kont
011 1013 zawartych w zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Wyksiggowa¢ warto§¢ wskazanych w protokole kontroli sktadnikow
majatkowych 1 ujac ja na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” (dokonujac jednocze$nie

stosownych przeksiggowan w zakresie naliczonego umorzenia) — str. 91 protokotu.

Niezamieszczanie w ewidencji analitycznej srodkow trwalych wszystkich danych
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ustalonych w zaktadowym planie kont.

W ewidencji analitycznej S$rodkow trwatych wskazywaé roczna stawke
amortyzacyjng, rok budowy (produkcji), dat¢ przyjecia i miejsce uzytkowania $rodka
trwalego, zgodnie z zasadami prowadzenia konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi

w zaktadowym planie kont — str. 91, 92 protokotu.

Sfinansowanie zakupu srodkow trwatych (kamer monitorujqcych dworzec i stadion,
centrali cyfrowej, systemu ostonowego) o wartosci powyzej 3.500 zt ze srodkow na
wydatki biezqce i zaklasyfikowanie tych wydatkow do § 4300 , Zakup ustug
pozostatych”.

Zakupy inwestycyjne planowac i realizowaé ze $rodkoéw przeznaczonych na
wydatki majatkowe, stosownie do przepisow art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i klasyfikowaé do paragrafu § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i $rodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207) — str. 92, 93, 97 protokotu.

Naruszenie przepisow wewnetrznych przy przeprowadzaniu inwentaryzacji, w tym
nieobjecie ewidencjq drukow Scistego zarachowania arkuszy spisu z natury,
niekompletne wypeltnienie arkuszy spisu z natury, brak podpisu osoby dokonujqcej
wyceny na arkuszach spisu z natury.

Przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz Srodkow

trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony - w drodze spisu z natury.

Arkusze spisowe obejmowaé ewidencja drukow S$cistego zarachowania,
zgodnie z postanowieniami § 21 ,.Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych dla Urzedu Gminy Laszczow”. Wypelia¢ je zgodnie z wymogami
ustalonymi w dziale X ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania 1 rozliczania
inwentaryzacji”’, w tym zamieszcza¢ nazwe pola spisowego, date spisu, numer kolejny
pozycji w arkuszu, imi¢ 1 nazwisko osoby odpowiedzialnej wraz z podpisem.
Egzekwowaé¢ od o0so6b wyceniajacych majatek obowiazek zlozenia podpiséw na
arkuszach spisu z natury, zgodnie z postanowieniami dziatu XII ,,Instrukcji”.

Inwentaryzacj¢ warto$ci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwalych,
do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, przeprowadza¢ droga pordwnania danych
ksiag rachunkowych zodpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
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sktadnikow dokumentowa¢ w sposodb ustalony w przepisach wewngtrznych, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 99, 100
protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14

dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wysta-
pienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskow jest

zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosSci:

Rada Miejska w Laszczowie
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