Lublin, 9 sierpnia 2011 r.

RIO —11-601/20/2011

Pan Mieczystaw Barton
Wo6jt Gminy Skierbieszoéw
ul. Rynek 1

22 - 420 Skierbieszow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 6 maja do 10 czerwca 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Skierbieszow. Protokot kontroli podpisano 21 czerwca 2011 .

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych i podpisaniu protokotu kontroli,
pismem z 22 czerwca 2011r. ztozyl Pan dodatkowe wyjasnienia, ktorych tre$¢ zostata wzigta
pod uwage przy formutowaniu tego wystapienia.

Z ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badz btednej ich interpretacji.

W  odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci majacych charakter
incydentalny lub tych, ktére — po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — zostaly
wyeliminowane w trakcie kontroli (m.in. w zakresie rachunkowosci), nie formulowano
wnioskoOw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

2.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci budzetowe;j:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci, w wyniku nieopisania dziatania opcji stuzqcej do obliczania
skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy”.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez opisanie dziatania opcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku rolnym, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb—PDP,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str. 8, 9, 24
protokotu.

Ponadto, rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia
ewidencji drukow S$cistego zarachowania (w tym czekow gotowkowych, KP , Kasa
przyjmie” 1 kwitariuszy przychodowych K-103) osobie innej niz kasjer, ktory jest
jednoczesnie upowazniony do ich pobierania i stosowania w celu dokumentowania
obrotow kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
standardem 14 ,,Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
1 gospodarczych” Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. Dz. Urz. MF Nr 15,
poz 84) — str. 7 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkéw:

Nieterminowe regulowania zobowiqzan wobec Izby Rolniczej.

Wydatkow dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkoéw, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci wptaty na rzecz izb rolniczych, w wysokosci 2 % od
uzyskanych wplywow z podatku rolnego, odprowadza¢ na rachunek bankowy
wlasciwej izby w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty

podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.



2.2.

3.1.

o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.) — str. 18 - 19
protokotu.

Nieujawnienie w trakcie inwentaryzacji — przeprowadzonej na 31 grudnia 2010 r. —
roznicy miedzy stanem rzeczywistym a ewidencyjnym stanem naleznosci ujetych na
kontach 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” i 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna
inwentaryzacj¢ naleznosci metoda weryfikacji, porownujac dane ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac ich warto$¢, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 20, 51 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

3.1.1. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2010 r, przez:

- zanizenie danych w kolumnie ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie rozloZenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego (o 58
zt) z powodu bledow rachunkowych,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zalegtosci w podatku rolnym (o 4.815,13 z1) i lesnym (o 144 zi), w wyniku ujecia
kwot wynikajqcych z decyzji wydanych w grudniu 2010 r., a doreczonych w styczniu
2011 r. oraz bledow rachunkowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
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z rejestrem przypisow 1 odpisoOw (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukeji...””), pamigtajac ze
organ podatkowy wydajacy decyzje jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia,
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2010 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamos$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 24, 25 protokotu.

3.1.2. Doreczanie decyzji (wymiarowej/w sprawie ulgi w zaptacie podatku) bez potwierdzenia

odbioru bqdz wskazania daty jej odbioru (przypadki).

Decyzje dorgczac za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem i data otrzymania
przez podatnika, stosownie do przepisow art. 144 1 152 § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 25 — 27, 35, 36 protokotu.

3.1.3. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:
- dokonanie przypisu na koncie podatnika, na podstawie decyzji doreczonej osobie
niebedqcej stronq postepowania (tj. uzytkownikowi gruntow),
- dokonywanie odpisow podatkow pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia

zaleglosci podatkowych, zamiast pod datq ich doreczenia.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data skutecznego
dorgczenia stronie decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze, ze stronag w postgpowaniu podatkowym —
w mys$l przepisoéw art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej — jest podatnik, ptatnik, inkasent
lub ich nastgpca prawny, a takze osoby trzecie, o ktorych mowa w art. 110 - 117a
Ordynacji podatkowej, ktore — z uwagi na sw@j interes prawny — zadaja czynnosci
organu podatkowego, do ktorej czynnos$¢ organu podatkowego si¢ odnosi lub ktorej
interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

Odpiséw podatkow na kontach podatnikow dokonywac pod data dorgczenia
decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
wzwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 powotanego rozporzadzenia i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej — str. 26, 27
protokotu.



3.1.4. Bezpodstawne pobieranie w 2010 r. oplaty skarbowej w zwiqzku z wydawaniem decyzji
w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu utworzenia lub powiekszenia juz

istniejqcego gospodarstwa rolnego.

Optate skarbowa pobiera¢ od przedmiotow 1 w wysokosci wskazanej
w zalaczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 225,
poz. 1635 z pdzn. zm.), ktéry stanowi katalog zamknigty; czynnosci urzgdowe zwiazane
z wydaniem decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw
znajduja si¢ poza zakresem cytowane] ustawy (i zalacznika), poniewaz w Czg$ci I
zalacznika "Dokonanie czynnos$ci urzedowej" ustawy nie zostata przewidziana stawka

optaty skarbowej od tych czynnos$ci — str. 32 protokotu.

3.1.5. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg inwestycyjnych w podatku rolnym, polegajqce
na:
- udzielaniu ulg na nieprawidtowy okres,
- udzieleniu w latach 2009 — 2010 ulg (w kwocie ogotem 33.841,48 zi) z tytutu
wydatkow poniesionych przez podatnikow podatku rolnego, w zwiqzku z wykonaniem
przytqczy do ich posesji, w ramach inwestycji dotyczqcej budowy wodociqgu gminnego

Laziska — etap I (sfinansowanej z udziatem srodkow publicznych).

Ulgi inwestycyjne stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek w tej sprawie, stosownie do przepisow art. 13d
ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

Nie udziela¢ ulg inwestycyjnych z tytulu wydatkéw poniesionych przez
podatnikdéw na zakup 1 zainstalowanie urzadzen, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, jezeli wydatki te zostaty sfinansowane w catosci lub w czg$ci
z udziatem S$rodkow publicznych, stosownie do treSci art. 13 ust. 1 tej ustawy,

w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2009 r. — str. 32, 33 protokotu.

3.1.6. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w zaplacie podatkow, w tym:

- wydawanie decyzji w sprawie odroczenia oraz roztoZenia na raty zaptaty zaleglosci
podatkowej bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego udzielenie tych
ulg,

- zamieszczenie w decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
klauzuli o utracie mocy obowiqzujqcej decyzji, w razie niedotrzymania terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat,

- udzielenie ulgi w zaptacie podatku na wniosek osoby, niebedqcej stronq postepowania.



Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkow poprzedzaé zebraniem
odpowiedniego materiatlu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa 1 obiektywna
oceng stanu faktycznego, w zwiazku z art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej; czynnosci
dowodowe przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw
podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art. 122 1 art. 126
Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie roztozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej nie
zamieszcza¢ informacji o utracie mocy obowiazujacej tych decyzji w przypadku
nieterminowego zaptacenia ktorejkolwiek z rat, majac na uwadze przepisy art. 259 § 1
pkt 2 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych w razie niedotrzymania terminu ptatnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostata roztozona zalegto$¢ podatkowa, nastgpuje z mocy
prawa wygasnigcie decyzji o roztozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej —
w_czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawac¢ na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobe niebgdaca strona —
wydawaé postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165 §§ 11 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zalegltosci podatkowych na koncie zmartego podatnika,
wydawa¢ po przeprowadzeniu postgpowania o nabycie spadku  decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 34, 35 protokotu.

3.1.7. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zaleglosci). Wystawienie tytutu wykonawczego na zalegtosci przedawnione
(w kwocie 253,60 zi). Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich
doreczenia (przypadki).

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 . Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — wystawiaé
tytuty wykonawcze i1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1



3.1.8.
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1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepiséw ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Tytuty wykonawcze wystawia¢ na nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych zobowiazanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czgéci wskutek przedawnienia. Wygasnigcie
zobowiazania podatkowego oznacza, ze figurujace na koncie podatnika zaleglos$ci
podatkowe nalezy odpisa¢ z konta, celem odzwierciedlenia stanu rzeczywistego,
w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Podejmowanie dziatan przez organ podatkowy, majacych na
celu wyegzekwowanie zalegto$ci wygastych z mocy prawa, nie znajduje uzasadnienia
w obowiazujacych przepisach.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ date dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowiacym zalacznik Nr3 do rozporzadzenia w sprawie
wykonania  niektérych  przepiséw  ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji, w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Ponadto wyjasni¢, czy wobec podatnika, ujetego pod poz. 21 zalacznika
Nr IV/13 do protokotu kontroli, posiadajacego zalegto$ci podatkowe z lat 2001 - 2004,
zaszly okolicznos$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej, w mys$l ktéorych zobowiazanie
podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik
zostat zawiadomiony.

Przedawnione zobowiazania odpisaé, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 36,
37, 39 - 42 protokotu, zalacznik Nr IV/13 do protokotu kontroli.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich danych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, o ktorych mowa w przepisach art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). W przypadku ztozenia
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3.2.1.

wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami informacji wzywac
wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisow art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — str. 43 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

Przypadki wskazania w ksiegach rachunkowych innej, niz rzeczywista daty operacji

gospodarczej.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rzeczywistej,
wynikajacej z dowodu zrodlowego, daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 45 protokotu.

3.2.2. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania

zaleglych  naleznosci, dotyczqcych oplat za dostarczonq wode, skutkujqce

przedawnieniem roszczen z tych tytutow w wysokosci 2.036,84 zi.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci gminy z tytuldéw cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1996 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen; terminy przedawnienia roszczen z tych tytutow okreslaja przepisy art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) —
str. 46 - 51 protokotu.

3.2.3. Zawieranie przez wojta gminy umow z osobami zainteresowanymi zakupem

nieruchomosci gminnych, na podstawie ktorych osoba ta wplacata na rachunek budzetu

koszty wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce majqtkowego.

Z osobami zainteresowanymi zakupem nieruchomo$ci komunalnych nie
zawiera¢ umoOw zobowiazujacych ich do wptacenia na rachunek budzetu kosztéw
wyceny tych nieruchomos$ci przez rzeczoznawce majatkowego, bowiem zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)

zapewnienie wyceny nieruchomosci nalezy do obowiazkéw wojta gminy.
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Nieruchomos$ci komunalne moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci
moga by¢ przedmiotem sprzedazy, a gospodaruje nimi wdjt gminy, 0 czym stanowia
przepisy art. 13 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy. Podejmujac decyzj¢ o sprzedazy
konkretnej nieruchomosci, dziatajac w granicach posiadanych uprawnien wojt
-niezaleznie od stosowanego trybu sprzedazy - sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawierajacy m.in.
ceng¢ nieruchomosci (art. 35 ust. 1 1 ust. 2 pkt 6 ustawy), a w zwiazku z tym dana
nieruchomo$¢ winna by¢ wczesniej wyceniona przez rzeczoznawcg majatkowego (art. 7
ustawy) i na podstawie tej wyceny ustalona cena.

Nie ma przeszkod prawnych, aby koszty tej wyceny wliczy¢ do ceny zbywane;j
nieruchomosci — str.53 protokotu.

3.2.4. Niezamieszczanie w protokotach z przeprowadzonych przetargow na zbycie
nieruchomosci gminnych informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach,

ktorych przedmiotem jest nieruchomoscé.

W protokotach z przeprowadzonych przetargow na sprzedaz nieruchomosci
gminnych zamieszcza¢ informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn.
zm.) — str. 54 protokotu.

3.2.5. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzaweg , stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — str. 54 protokohu.

3.3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.3.1. Niewyplacenie pracownikowi, ktoremu w lutym 2010 r. przyznano i wyptacono nagrode
Jjubileuszowq za 20 lat pracy, roznicy miedzy kwotq nagrody wyzszego stopnia (za 25 lat
pracy), a kwotq wyplaconq, w sytuacji kiedy pracownik w maju 2010 r. przedlozyt
dokumenty uprawniajqcego go do nagrody wyzszego stopnia (niedoptacona kwota
wynosi 420 zi).

Pracownikowi samorzadowemu, ktéry udokumentowal swoje prawo do
nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, wyptaca¢ réznicg migdzy kwota nagrody
wyzszej a kwota nagrody nizszej, zgodnie z przepisami § 8 ust. 10 i 11 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) — str. 57 protokotu.
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3.3.2. Nieokreslenie w umowie o udzieleniu dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie
zabytku znajdujqcego si¢ na terenie gminy Skierbieszow terminu realizacji zadania oraz

trybu platnosci dotacji.

Dotacji z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na
obszarze gminy Skierbieszow, udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom zgodnie
z postanowieniami Rady Gminy Skierbieszow zawartymi w uchwale Nr XVII/164/09
z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i1 roboty budowlane dotyczace zabytkdw, w tym w umowie o udzieleniu
dotacji okresla¢ m.in. termin wykonania zadania oraz tryb ptatnosci dotacji, zgodnie

z § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej uchwaty — str. 61 protokotu.

3.3.3. Nieustalenie wartosci zamowienia publicznego na zakup paliwa do samochodow w roku
2011 (zakupow dokonywano bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, w sytuacji gdy wydatki takie poniesione w roku 2010 wyniosty

rownowartos¢ 15.014,48 euro).

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;j
oferty z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy lub ushugi, ustala¢ —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie
do przepisow art. 32 ust. 1 1 art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 750 z p6zn. zm.). W przypadku
dostaw powtarzajacych si¢ okresowo (takimi bgda dostawy paliwa do samochodow)
podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest taczna warto§¢ zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, zuwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, albo ktéorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie, stosownie do art. 34 ust. 1 powotanej

ustawy.
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W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamOwienia przekracza roéwnowartos$¢
kwoty 14.000 euro, zaméwien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami powotanej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow
postgpowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3

1art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy — str. 62 - 63 protokotu.

3.3.4. Zamieszczenie w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Wykonanie

4.1.

robot drogowych na drogach gminnych Gminy Skierbieszow” sprzecznych informacji
dotyczqcych warunku udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tego warunku (w sekcji V ppkt 5b specyfikacji oraz w zalqczniku nr 4 do
specyfikacji pn. ,,Doswiadczenie zawodowe” zamawiajqcy zazqdal, aby wykonawca
wykazatl sie wykonaniem cyt. ,,robot budowlanych polegajqcych na budowie,
przebudowie, lub remoncie drogi o nawierzchni asfaltowej o lqcznej diugosci min.
1 km”, natomiast w sekcji V ppkt 8.1.2 specyfikacji zamawiajqcy Zaqdat — na potwierdzenie
spetniania tego warunku - wykazu robot budowlanych, w ktorym nalezato wskazac cyt. ,,min
Jjednq robote budowlang polegajaca na budowie, przebudowie lub remoncie drogi o wartosci
min. 200.000,00 netto”).

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia, jednoznacznie okre§lajac zasady prowadzonego
postgpowania, wymagane przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, o ktorych mowa w przepisach art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych. Sprzeczne informacje zawarte w tresci specyfikacji moga godzi¢ w zasadg
prowadzenia post¢gpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow, okre§lona w przepisach art. 7 ust. 1 powotanej

ustawy — str. 68 - 69 protokotu.

W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi:

Przeprowadzenie inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych w 2009 r. przez komisje

w sktadzie innym niz wynikajqcy z zarzqdzenia wojta gminy.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikoéw majatku gminy przez
osoby wyznaczone przez wojta gminy w stosownym zarzadzeniu, w zwiazku

z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 77 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbeg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Skierbieszéw


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

