Lublin, 18 lipca 2011 r.

RIO —11-601/10/2011

Pan Witold Kowalik
Wojt Gminy Modliborzyce
ul. Pitsudskiego 63

23 - 310 Modliborzyce

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 2 marca do 29 kwietnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Modliborzyce, a w dniach 5 — 7 lipca 2011 r. kontrolg
uzupehniajaca. Protokoly kontroli oméwiono i podpisano odpowiednio 26 maja i 15 lipca
2011 r.

Wyniki kontroli wskazuja na liczne nieprawidtowosci, bedace wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa badz blednej ich interpretacji. Sposrod
nich nalezy zwrdci¢ uwagg na: nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP za 2009 r.,
niesprawdzanie badz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych oraz informacji
o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych; opodatkowanie w latach 2009 — 2010
niektorych posiadaczy mienia komunalnego, mimo zwolnienia przez Rad¢ Gminy z podatku
od nieruchomosci budynkow i gruntow, stanowiacych wiasnos¢ komunalna; przekroczenie
kwot wydatkéw zaplanowanych w budzecie gminy na 2009 r. o taczna kwote prawie
500 tys. zt oraz dokonanie wyboru wykonawcy remontu i modernizacji siedziby Gminnego
Osrodka Kultury w Modliborzycach, ktéry nie wykazal, ze spelnia warunek udzialu
w postepowaniu w zakresie wymaganego do$wiadczenia.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,



po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze

— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

1.2.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Przypadki niebiezqcego i niechronologicznego ujecia zdarzen w dzienniku Urzedu

Gminy.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowaé
w dzienniku chronologicznie, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 tej ustawy — str. 4, 5

protokotu.

Naruszenie porzqdku systematycznego przy ewidencji operacji gospodarczych.

Zapisow operacji gospodarczych w ksigdze gtéwnej Urzedu Gminy i budzetu
gminy dokonywa¢ z zachowaniem porzadku systematycznego, w zwiazku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci:

a) operacje zwiazane z przelewem podatku VAT do Urzgdu Skarbowego ujmowac:
Wn 225/V ,,Rozrachunki z budzetami-VAT”,
Ma 130/JD ,,Rachunek dochodéw jednostki”,
oraz techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta,
b) operacje dotyczace dotacji udzielonych z budzetu gminy ujmowaé na koncie 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkow europejskich”,
c) operacje zwiazane z wyplaceniem wynagrodzen pracownikdéw interwencyjnych,
refundowanych przez Powiatowy Urzad Pracy, ujmowac¢ na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki”,
d) zwrot niewykorzystanych $rodkow na wydatki jednostek budzetowych ujmowaé

wylacznie w ksigdze gldwnej budzetu gminy, zapisem:
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Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,

e) rozliczenie dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe ujmowaé, na
podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S | Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
tych jednostek, wytacznie w ksigdze glownej budzetu gminy, zapisem:

Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

f) operacje zwiazane z realizacja wydatkéw gminy, w tym wspotfinansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, uymowac¢ na koncie Wn 902
,»Wydatki budzetu”,

g) operacje zwigzane z zaciagnigciem i sptata kredytow 1 pozyczek uyjmowac:

- wpltyw kredytu lub pozyczki:

Wn 133, Rachunek budzetu”,

Ma 134 , Kredyty bankowe” — kredyt

lub

Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” — pozyczka,
- naliczenie przez bank odsetek:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 134 , Kredyty bankowe” — odsetki od kredytu

lub

Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” — odsetki od pozyczki,
- zaplata odsetek:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

1 jednoczesnie

Wn 134 | Kredyty bankowe” — kredyt

lub

Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” — pozyczka,

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”

oraz w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:

Wn 751 ,,Koszty finansowe”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

h) operacje zwiazane z realizacja dochodoéw budzetu gminy ujmowac na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

1) operacje dotyczace rozrachunkow zpracownikami z innych tytulow niz
wynagrodzenia uyjmowac na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2 13 do



1.3.

1.4.

1.5.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.” —str. 6, 23, 24, 27, 28, 32, 149 protokotu.

Niedokonywanie w trakcie roku przypisu naleznosci z tytutu podatkow oraz z tytutu
dochodow budzetowych realizowanych przez Urzedy Skarbowe na koncie 221
,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, co spowodowato niezgodnos¢ zapisow

na tym koncie z prowadzonq do niego ewidencjq analitycznq.

Zapewni¢ zgodnos$¢ sald 1 zapisow na kontach ksiggi glownej z zapisami kont
ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych dokonywa¢ na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” na biezaco, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 tej ustawy — str.7, 8, 29, 30 protokotu.

Niesporzqdzenie w 2009 i 2010 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Opracowywac¢ plan dochodow 1 wydatkow Urzedu Gminy, stanowiacy
podstawe gospodarki finansowej jednostki, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.) — str. 11, 91 protokotu.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan — jednostkowych i zbiorczych — Rb-27S
,»Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego” oraz Rb-28S ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za okres od

poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 r.

Jednostkowe sprawozdanie budzetowe sporzadzaé na podstawie ksiag
rachunkowych, prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym
1 wykazywa¢ w nim dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-27 S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie



1.6.

2.1
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z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
przestrzega¢ zasad jego sporzadzania okreSlonych w rozdziale 1 ,Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia, za$ sporzadzajac
sprawozdanie Rb-28 S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ przestrzega¢ zasad jego sporzadzania
okreslonych w rozdziale 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

W sprawozdaniach Rb—27 S za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad oraz grudzien wypelia¢ w zakresie wptywow planowanych
1 wykonanych, za§ za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok - wypetia¢ kolumny: ,,Plan
(po zmianach)”, ,,Nalezno$ci”, ,,Potracenia”, ,,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)”, ,,Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe”, zgodnie z przepisami § 4 pkt 112
HInstrukeji...”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia — str. 11-18 protokotu.

Sporzqdzenie lqcznych sprawozdan Rb-N i Rb—Z za okres od poczaqtku roku do
30 wrzesnia 2010 r. na podstawie ksiqg rachunkowych i sprawozdania Rb—27 S.

Sprawozdania taczne Rb—N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych” 1 Rb—Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutdéw dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji” sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego, obejmujacego swym zakresem urzad i organ, stosownie do przepisow
§4 ust. 1 pkt2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) — str. 18, 19 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Ujmowanie w raportach kasowych oraz na kontach 101 ,,Kasa” i 130/JW ,,Rachunek
biezqcy wydatki” operacji pod innq niz faktyczna data operacji.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, w szczegdlnosci wplate przez pracownikdéw do kasy
przyjetych dochodow (dokumentowanych kwitariuszem K — 103) uyjmowacé w raporcie

kasowym w tym samym dniu, w ktorym zostata dokonana oraz dokumentowacé te



2.2.

2.3.

2.4.
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operacj¢ dowodem ksiggowym (np. KP), stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 i art. 24
ust. 2 1 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 21, 23 protokotu.
Niewskazywanie na dowodach zZrodtowych sposobu ich wujecia w ksiegach

rachunkowych.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy — str. 22 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 020 ,, Wartosci niematerialne
i prawne”, 130 ,,Rachunek biezqcy- subkonto dochodow”, 229 ,, Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, 902 ,, Wydatki budzetu” i 134 ,, Kredyty bankowe”.

Prowadzi¢ ewidencjg analityczna do kont:

- 134 , Kredyty bankowe — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedtug
umow kredytowych,

- 902 — w sposob umozliwiajacy ustalenie poszczegélnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji,

- 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” — w sposob umozliwiajacy obliczanie
umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podzial wedtug ich tytutow i osob
odpowiedzialnych,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - w szczegdtowosci planu finansowego dochodow i
wydatkéw budzetowych,

- 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — w sposob zapewniajacy mozliwosé
ustalenia stanu nalezno$ci wedlug tytuldw rozrachunkoéw oraz podmiotéw, z ktorymi
sa dokonywane rozliczenia,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach nr 2 i3

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 22, 23, 27, 30, 142

protokotu.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w 2010 r. operacji zwiqzanych

z!

- realizacjq projektu ,, Remont imodernizacja zabytkowej synagogi — siedziby
Gminnego Osrodka Kultury w Modliborzycach” (na lqczng kwote 984.513,02 zi);
niewtasciwa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow zwiqzanych z tym

projektem,



2.5.

2.6.

2.7.

- realizacjq wydatkow niewygasajqcych i modernizacjq drogi gminnej w miejscowosci
Kolonia Wolica.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych
jednostki zgodnie z trescia ekonomiczna, wprowadzajac do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym 1 odzwierciedlajac w ksiggach rachunkowych stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 iart. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dochody i wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw irozchodéow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.) — str. 25, 26, 138 protokotu.

Nieujmowanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —

naleznosci wynikajqcych ze sprawozdan sktadanych przez Urzedy Skarbowe.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Na koncie 221 ,Naleznosci ztytutu dochodow budzetowych”
ujmowac naleznosci z tytutu dochodéw realizowanych przez Urzedy Skarbowe,
wynikajace ze sprawozdan otrzymywanych od tych jednostek, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okres§lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. — str. 29 protokotu.

Wykazanie na 31 grudnia 2010 r. nierealnych sald na niektorych kontach.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. W oparciu o posiadane dokumenty zweryfikowaé stan naleznosci
1 zobowiazan ujety w ksiggach rachunkowych i doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem
faktycznym — str. 30 - 33 protokotu.

Nieujmowanie w trakcie roku w ksiegach rachunkowych wurzedu gminy faktur

z odroczonym terminem ptatnosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegodlnosci nalezno$ci

1 zobowiazania Urzgedu Gminy ujmowa¢ na wlasciwych kontach rozrachunkowych,
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zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 31 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania bqdZz nieuregulowania zobowiqzan, ktorych

termin ptatnosci uptynqlt.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Pobrane do dnia 31 grudnia dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, nieprzekazane w terminach okreslonych
w przepisach art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przekazywaé w terminie
do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem
wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie, stosownie do
przepisow art. 255 ust. 2 tej ustawy.

Zwrotu wadium wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, dokonywac¢ niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whniesienia zadano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) —
str. 31 - 33 protokotu.

Nieprzeprowadzenie na koniec 2010 r. inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan budzetu

i Urzedu Gminy.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
naleznosci 1 zobowiazan budzetu gminy i Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowos$ci, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ 1 powiaza¢ =z zapisami Kksiag

rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy — str. 33 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

3.1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —

dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek w podatku



rolnym, lesnym, od nieruchomosci i od srodkow transportowych, a takze skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, stanowiqcej podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP.

Uzupelni¢  dokumentacj¢  opisujaca  przyjgte  zasady  prowadzenia
rachunkowosci o sporzadzenie opisu dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkdéw
obnizenia gornych stawek w podatku rolnym, lesnym, od nieruchomosci i od srodkow
transportowych, a takze skutkéw udzielonych ulg i1 zwolnien w podatku od
nieruchomosci, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP , Roczne
sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”, stosownie do przepisow

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci — str. 34, 36 protokotu.

3.1.2. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2009 r., przez:

2

- zanizenie danych w kolumnie ,,skutki obnizenia gornych stawek ...” w podatku od
nieruchomosci (co najmniej o 103.247,02 zi), w wyniku m.in. niewyliczenia tych
skutkéw dla budynkéw pozostalych (o powierzehni 150 m?) oraz dla gruntéw
i budynkow, zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym dla uzytkow rolnych,
bedacych w uzytkowaniu jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- wykazanie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
w nieprawidlowej wysokosci, m. in. w zwiqzku z:

a) ujeciem w wierszu ,,podatek od nieruchomosci” (w kwocie 221,33 zI), zamiast
w wierszu ,,podatek rolny”, skutkow udzielonego uchwalq Rady Gminy
zwolnienia w podatku rolnym dla gruntow, bedacych w uzytkowaniu jednostek
OSP,

b) bezpodstawnym wyliczeniem tych skutkow dla uzytkow rolnych, bedaqcych
w posiadaniu gminnej instytucji kultury, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (od podatnika nalezato wyegzekwowac deklaracje na podatek rolny
i nalezny podatek rolny),

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg izwolnien w podatku rolnym (o 152,67 zi),
w zwiqzku z:

a) ujeciem w wierszu ,,podatek od nieruchomosci”, zamiast w wierszu ,,podatek
rolny”, skutkow udzielonego uchwalq Rady Gminy zwolnienia w podatku rolnym
dla gruntow, bedqcych w uzytkowaniu jednostek OSP (zanizono o 221,33 zt) oraz

b) bezpodstawnym  wykazaniem  skutkow  zwolnienia  budynku,  bedqcego
w uzytkowaniu jednostki OSP (o powierzchni 110 m?) w wierszu ,, podatek rolny”,

zamiast w wierszu ,, podatek od nieruchomosci” (zawyzono o 374 z1),
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- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia

zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci (o 1.190 zi).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnief...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — w zakresie
umorzen zalegto$ci podatkowych — wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisOw 1 odpiséw, pamigtajac ze wykazane skutki powinny wynikaé
z decyzji organu podatkowego, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11
lit. aw zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”.

Wyjasni¢, jakie budynki (o powierzchni ogétem 900,10 m2) wykazano
w deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej przez Urzad Gminy, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), w mysl ktérych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja nieruchomosci lub ich
cze$ci zajete na potrzeby organdw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzedow
gmin, co oznacza, ze nieruchomos$ci te — jako wylaczone z opodatkowania — nie
powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek oraz
skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP za 2009 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegotowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 35 - 39 protokotu.

3.1.3. Opodatkowanie w 2009 r. w drodze decyzji wymiarowych podatkiem rolnym i od

nieruchomosci spotki z.o0.0. oraz dwoch spotek jawnych.

Od o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, egzekwowac deklaracje podatkowe, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z p6ézn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku
z art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 42, 43, 57 protokotu.

3.1.4. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych oraz
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym swiadczy:

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych jako
., gruntow pozostatych” zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady
Gminy bqdz opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq
dla ,,gruntow pozostatych”,

- podwojne opodatkowanie — podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci —
w latach 2008 — 2009 gruntow (o powierzchni 300 mz), stanowiqcych wtasnos¢
spotki z.o.0.,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci tych samych gruntow
(o powierzchni 400 m’ ') przez dwoch podatnikow (zbywce i nabywce gruntow),

- opodatkowanie budynkow, stanowiqcych wlasnos¢ spotki z.o.o., na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej podatnik wykazat budynki wedtug
stawki dla , budynkow pozostalych”, ~mimo niezebrania dowodow, ktore
wskazywatyby, ze budynki te nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- bezpodstawne opodatkowanie czesci budynku zajetej pod szyb dzwigowy w wyniku
wliczenia jego powierzchni do powierzchni uzytkowej budynku,

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci powierzchni gruntow
niezgodnie z ewidencjq gruntow (przypadki),

- opodatkowanie budynkow mieszkalnych (o powierzchni 552 mZ), stanowiqcych
wlasnos¢ gminy, mimo ich zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady

Gminy.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje i1 informacje podatkowe, w celu ustalenia
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stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupekienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287) oraz przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru
podatkoéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Wykazanie uzytkéw rolnych niezajetych na prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej w deklaracji na podatek od nieruchomosci w czesci dotyczacej informacji
o przedmiotach zwolnionych badz opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od
nieruchomosci — wg stawki jak dla ,,gruntéw pozostatych” — nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Zwraca¢ szczegoOlna uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkow bedacych w posiadaniu  podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe,
okreslone dla tego rodzaju przedmiotow opodatkowania w stosownej uchwale Rady
Gminy. Zgodnie zustawowa definicja budynkéw zwiazanych z dzialalno$cia
gospodarcza — zawarta w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — za budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej uznaje si¢
budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci
ze wzgledoéw technicznych.

Przy opodatkowaniu budynkow uwzglednia¢ przepisy art. la ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w mys$l ktérych powierzchnia uzytkowa
budynku jest powierzchnia mierzona po wewngtrznej dlugos$ci $cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
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inne oczywiste omylki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowigzania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac
uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) réwniez za lata ubiegle, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 38, 43, 46 - 48, 50 - 55 protokotu.

3.1.5. Nieprawidlowosci przy prowadzeniu szczegolowych kont podatnikow, w tym:

- uymowanie czesci kwot wplat podatkow na koncie innego podatnika niz konto
podatnika dokonujgcego wplaty,

- ksiegowanie wpltat podatkow niezgodnie ze wskazaniem podatnika,

- ewidencjonowanie  wplat  podatkow i  kosztow  doreczenia  upomnienia,
wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy od podatnika, w kwocie nizszej niz
faktycznie wplacona przez podatnika u poborcy (pomniejszonej o oplate
komorniczq),

- bezpodstawne dokonywanie zapisow na szczegotowych kontach podatkowych
prowadzonych dla niezyjacych podatnikow, w tym ksiegowanie na tych kontach
wplat rat podatku, dokonywanych przez uzytkownikow gruntow, a wynikajqcych

z przypisanych decyzji wystawionych na niezyjqcego podatnika.

Na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé zapisow zgodnie ze
stanem rzeczywistym, w mysl przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
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samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w szczego6lnosci wplaty
podatkow ewidencjonowa¢ na koncie tego podatnika, ktory dokonuje wpflaty
1 w wysokos$ci dokonanej wplaty.

Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z réznych tytuléw, dokonana wptlate
zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczesniejszym terminie
ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego zobowiazania dokonuje wptaty,
stosownie do przepiséw art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptat podatkéw wniesionych przez podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, a takze zamkna¢ konta niezyjacych podatnikow,
a ewentualne zaleglos$ci badz nadplaty rozliczy¢ ze spadkobiercami, majac na uwadze
przepisy art. 97, 98 1 100 Ordynacji podatkowej — str. 48, 49, 56 - 59 protokotu oraz
str. 2 - 4 protokotu kontroli uzupetiajace;.

3.1.6. Opodatkowanie w latach 2009 — 2010 niektorych posiadaczy mienia komunalnego,
mimo zwolnienia przez Rade Gminy z podatku od nieruchomosci budynkow i gruntow,

stanowiqcych wlasnos¢ komunalnq.

Posiadaczy mienia komunalnego (w tym dzierzawcow, najemcow, bioracych
rzecz do uzywania) nie opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze
postanowienia § 1 pkt 3 uchwaly Rady Gminy Modliborzyce Nr XV/116/08 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Modliborzyce, w mysl ktorych zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosci budynki 1 grunty stanowiace wtasno$¢ komunalna.

Wystapi¢ do podatnika wskazanego w protokole kontroli o przedtozenie korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2009 — 2010, a w przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego w tym podatku.

Rozwazyc¢:

- zwrécenie si¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o podjgcie
czynno$ci, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
ustalajacych wysoko$¢ podatku od nieruchomos$ci na lata 2009 — 2010 osobom
fizycznym, bedacym posiadaczami mienia komunalnego, wydanych z razacym
naruszeniem prawa (art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej), nastgpnie ustali¢
w prawidlowy sposob wysoko$¢ podatku od nieruchomosci za te lata,
tj. z uwzglednieniem postanowien wymienionych wyzej uchwal Rady Gminy,
anadptate na koncie podatnika rozliczy¢ w sposoéb okreslony w rozdziale
9 ,,Nadptaty” Ordynacji podatkowe;,

- opracowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaty zmieniajacej uchwatg Nr
XV/116/08 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
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w podatku od nieruchomosci na terenie gminy Modliborzyce, w ktérym zapisy,

dotyczace zwolnienia nieruchomosci komunalnych z podatku od nieruchomosci,
dostosowane zostana do przyjetej praktyki — str. 50 - 52 protokotu.

3.1.7. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé

matzonkow i gruntow stanowiqcych odrebng wlasnosé¢ kazdego z matzonkow oraz

o powierzchni odpowiadajqcej udziatom tych osob we wspotwtasnosci z inng osobg

fizycznq. Prowadzenie wspolnego konta podatkowego dla tych matzonkow.

Przy opodatkowaniu gruntéw — stanowiacych wspotwlasnos¢ matzonkéw —
uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co
oznacza, ze matzonkowie powinni by¢ opodatkowani w drodze odrgbnej decyzji
wymiarowej w oparciu o informacj¢ podatkowa, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.).

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ matzonkow opodatkowywaé — w oparciu
o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym, stosownie do ktoérych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca
wiascicielem gruntow.

Dla kazdego z podatnikow (wspdtwlascicieli 1 wlasciciela) prowadzi¢ odrgbne
konto szczegdtowe z tytulu podatkdw, stosownie do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — str. 55, 56 protokotu.

3.1.8. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ date dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.),

w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia — str. 58 protokotu.

3.1.9. Bezpodstawne zastosowanie ustawowego zwolnienia od podatku od srodkow
transportowych samochodow ciezarowych przeznaczonych do przewozu pojazdow oraz
pojazdu asenizacyjnego, przez co nalezne dochody uszczuplono w latach 2006 — 2010
0 6.540 zI. Nieopodatkowanie pojazdow za grudzien 2009 r. i czerwiec 2007 r., przez co

nalezne dochody uszczuplono o 148 z1.



16

Z podatku od $rodkéw transportowych zwalnia¢ wytacznie pojazdy wskazane
w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, tj.:

-pod warunkiem wzajemnosci Srodki transportowe bedace w  posiadaniu
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych 1 innych misji
zagranicznych, korzystajacych z przywilejow 1 immunitetow na podstawie ustaw,
umoéw lub zwyczajow migedzynarodowych, oraz cztonkéw ich personelu, jak réwniez
innych o0sob zréwnanych z nimi, jezeli nie sa obywatelami polskimi 1 nie maja
miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- §rodki transportowe stanowiace zapasy mobilizacyjne, pojazdy specjalne oraz pojazdy
uzywane do celow specjalnych w rozumieniu przepisoOw o ruchu drogowym,

- pojazdy zabytkowe, w rozumieniu przepisOw o ruchu drogowym.

Samochody cigzarowe shuzace do przewozu pojazdow oraz pojazd
asenizacyjny, wskazane w protokole kontroli, ktérych nie zarejestrowano jako pojazdy
specjalne, nie naleza do tej kategorii pojazdow, majac rowniez na uwadze tabelg nr 2
»Przeznaczenie pojazdow ze wzgledu na specjalizacjg, z wyjatkiem pojazdow
specjalnych” zawarta w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych czynnosci organéw w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych
sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz. 968 z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ zasady, okreslonej w przepisach art. 9 ust. 4 1 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéra obowiazek podatkowy w podatku od
srodkow transportowych powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym S$rodek transportowy =zostal zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego
zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesiagca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
srodek transportowy zostal nabyty, a wygasa z koncem miesiaca, w ktorym S$rodek
transportowy zostatl wyrejestrowany.

Wezwaé wiascicieli $rodkoéw transportowych wymienionych w protokole
kontroli do ztozenia korekt deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezlozenia
deklaracji mimo wezwania organu podatkowego, wyda¢ decyzje okreslajace wysokosé
zobowiazania podatkowego — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego i1 wyegzekwowac¢ nalezny podatek za
czerwiec 2007 r. 1 grudzien 2009 r.

Wyjasnié, czy ciagnik siodtowy, ujety pod poz. 13 zatacznika Nr IV/13a do
protokotu kontroli, podlega opodatkowaniu, majac na uwadze przepisy art. 8 pkt 31 4

ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz pamigtajac, ze nieuzywanie pojazdu ze
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wzgledu na zly stan techniczny nie uzasadnia jego nieopodatkowania — str. 64 - 66

protokotu.

3.1.10. Wystawienie decyzji wymiarowych na osobe niezyjacq. Wystawienie odrebnych decyzji

3.2

na podatek rolny i decyzji na podatek od nieruchomosci, w sytuacji gdy na podatniku

ciqzyt obowiqzek podatkowy w zakresie podatkow rolnego i od nieruchomosci.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dor¢cza¢ podatnikom podatku rolnego i1 od
nieruchomosci, ktérymi sa - zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o podatku rolnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
wiasciciele lub posiadacze samoistni gruntow (nieruchomosci).

W  przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawa¢ decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.).

Osobom fizycznym, na ktéorych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednocze$nie w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacy
przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie gminy, wysoko$¢ naleznego
zobowiazania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania pienigznego
ustala¢ w jednej decyzji (nakazie platniczym), zgodnie z przepisami art. 6¢ ust. 1

ustawy o podatku rolnym — str. 2 - 4 protokotu kontroli uzupehiajace;j.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Niezamieszczenie w prasie lokalnej ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci,

ktorej cena wywotawcza przekraczata 10.000 euro (w prasie podano jedynie informacje

o zamieszczeniu tego ogloszenia w Urzedzie Gminy i na stronie internetowej).

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszczaé w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest
zbywana nieruchomo$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm), zamieszczajac w nim informacje
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wskazane w przepisach § 13 tego rozporzadzenia — str. 70 protokotu.

3.3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.3.1. Dokonanie wydatkow na podstawie listy plac zatwierdzonej przez nieupowaznionq
osobe, niebedqcq pracownikiem Urzedu Gminy (przewodniczqcego Rady Gminy) oraz
bez zatwierdzonego do wyplaty dowodu zrodlowego stanowiqcego podstawe dokonania
przelewu (liste ptac sporzqdzono 4 dni po przekazaniu kwoty nagrody jubileuszowej na

rachunek bankowy pracownika).

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych zatwierdzonych do
wyplaty przez osoby do tego upowaznione, stosownie do postanowien zawartych
w regulacjach Czgsci I § 11 pkt III ppkt 7 lit. B 1 Czgsci II § 11 pkt V ppkt 1,,Instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentéw (dowodéw ksiggowych) oraz zasad przeprowadzania
irozliczania inwentaryzacji”, stanowiacej zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Wojta Gminy
Modliborzyce Nr 46/2007 z 31 grudnia 2007 r. — str. 75, 79 - 80 protokotu.

3.3.2. Uwzglednienie w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej pracownikowi w 2009 r.
1/12 kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok, w wyniku czego
zawyzono wysokos¢ nagrody o kwote 946,64 zI brutto.

Wynagrodzenie — stanowiace podstawg obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej — oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajac wynagrodzenie i1 inne $wiadczenia ze
stosunku pracy z wylaczeniem m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie
z przepisami § 14 w zwiazku z § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika, wskazanego w protokole kontroli, o dobrowolny
zwrot kwoty 946,64zt stanowiacej nadptacona czg$¢ nagrody jubileuszowej,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od os6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe jej ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
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Z pozn. zm.) — str. 78, 79 protokotu.

3.3.3. Wskazywanie — przez inkasenta na dowodach wplat podatkow — nieprawidtowej daty
przyjecia tych wplat od podatnikow (data pobrania podatku byla pozniejsza niz data
faktycznego odprowadzenia wplat podatkow przez inkasenta na rachunek bankowy).
Nieobjecie stosowanych w jednostce dowodow wplat podatkow ewidencjq drukow
Scistego zarachowania oraz rozliczanie inkasentow z pobranych podatkow w oparciu
o odcinki drukow dowodow wplat podatkow, ktore nie stanowily kopii pokwitowan
wplat, przy czym w zwiqzku z dokonywaniem przez inkasentow przerobek na dowodach
wplat podatkow (w zakresie wplaconych kwot) niemoZliwe jest ustalenie, czy na
odcinkach przeznaczonych dla wptacajqcego, inkasenta i Urzedu Gminy wprowadzono

zmiany o takiej samej tresci.

Zobowiaza¢ inkasentow do wskazywania faktycznej daty przyjecia gotdéwki od
podatnikow na dowodach dokumentujacych te operacje, majac na uwadze przepisy
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorych dowody ksiggowe powinny
by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentuja, a w konsekwencji zapewnia ujgcie wplat podatkow na kontach
podatnikoéw zgodnie z data faktycznej zaplaty, w zwiazku z art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Dowody wptat, zatwierdzone do stosowania przez kierownika jednostki, objac
ewidencja drukow S$cislego zarachowania 1 wystawia¢ co najmniej w dwoch
egzemplarzach, pamigtajac ze oryginal wplaty powinien otrzymaé wplacajacy, a kopie
pokwitowania nalezy pozostawi¢ w kwitariuszu przychodowym, zgodnie z przepisami
§ 6 ust. 1 w zwiazku z § 4 ust. 3 pkt 6 oraz § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Inkasentom wydawaé, objete ewidencja drukéw Scistego zarachowania,
dowody wplat, a nastgpnie rozlicza¢ ich z przekazanych im drukéw Scistego
zarachowania oraz z wplat pobranych od podatnikow, celem zapewnienia kontroli
odprowadzenia wszystkich pobranych przez inkasenta dochodéw podatkowych na
rachunek budzetu gminy, w zwiazku z art. 68 ustawy o finansach publicznych — str. 81 -
83 protokotu.

3.3.4. Nieprowadzenie ewidencji rozliczen z inkasentami podatkow na koncie pozabilansowym
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow

podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Ewidencje rozliczen z inkasentami prowadzi¢ na koncie 991 ,,Rozrachunki
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z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, stosownie do przepisow § 10 pkt 2, § 12 ust. 1 pkt 1 b i ust. 3
1§ 26 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — str. 81 protokotu.

3.3.5. Dopuszczenie w 2009 r. do otwartego konkursu na realizacje zadan gminy i
rozpatrzenie ofert, do ktorych nie dolqczono  kompletnych — dokumentow

potwierdzajqcych status prawny oferenta i umocowanie 0sob go reprezentujqcych.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 zataczniki wskazane we wzorze formularza oferty —
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz.25) oraz podpisane przez osoby umocowane do
reprezentowania podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji, majac na uwadze
wymogi wzoru formularza oferty, stosownie do ktérych oferta powinna by¢ podpisana
przez osobg upowazniong do skladania o§wiadczen woli w imieniu danego podmiotu —

str. 87 protokotu.

3.3.6. Nieprawidlowosci przy rozliczeniu dotacji udzielonych w 2009 r. z budzetu gminy na
realizacje zadan wlasnych w zakresie kultury fizycznej i sportu: Uczniowskiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Korona” oraz Uczniowskiemu Ludowemu Klubowi
Sportowemu ,,Sprint” Wierzchowiska, polegajqce na:

- przyjeciu niekompletnie wypelnionych sprawozdan z realizacji zadan wraz
z zestawieniami faktur (rachunkow), ktore nie zawieraly numerow pozycji kosztorysu
wskazujqcych grupy wydatkow, do ktorych nalezy zaliczy¢ danq fakture lub rachunek
badz zawieraly — w miejsce wymaganego zestawienia faktur - zestawienie wyciqgow
bankowych (w efekcie, jedna pozycja zestawienia przedstawionego przez ULKS
., Korona” mogta obejmowac klika roznych rodzajowo i kwotowo wydatkow),

- niewyegzekwowaniu od klubow zamieszczania — na wszystkich fakturach
stanowiqcych podstawe rozliczenia udzielonych dotacji — informacji o oplaceniu
wydatku ze srodkow pochodzqcych z dotacji z Urzedu Gminy,

- niekwestionowaniu wykorzystania przez ULKS ,, Sprint” Wierzchowiska srodkow
pochodzqcych z dotacji w kwocie 352,76 zi niezgodnie z przeznaczeniem
(poniesionych na wydatki, ktore nie byly zaplanowane w ofercie i w umowie),

- niezakwestionowaniu  wydatkow w  poszczegdlnych  pozycjach  kosztorysow,
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dokonanych w innych kwotach, niz okreslone w umowie, bez zachowania —

wymaganej pod rygorem niewaznosci — zmiany umowy w formie pisemnej.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
w tym m.in. zadan wlasnych gminy w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536z pézn.zm.), egzekwowaé obowiazek:

- kompletnego wypelniania sprawozdan z wykonania zadania publicznego, tj. zgodnie z
wzorem formularza stanowiacego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwiazku z art. 19 pkt 3
cytowanej ustawy,

- zamieszczania w sprawozdaniach zestawienia faktur (rachunkéw) optaconych ze
srodkdw pochodzacych z dotacji, zawierajacego wszystkie wymagane informacje,
w szczegblnosci wskazanie numeru pozycji kosztorysu (zgodnie z czgsécia I1.1. —
rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow), a takze nr faktury (rachunku), daty jej
wystawienia 1 zaptaty, wysokosci wydatkowanej kwoty (z podaniem, w jakiej czg$ci
zostala pokryta z dotacji) oraz rodzaju towaru lub zakupionej ustugi,

- zamieszczania na odwrocie kazdej z faktur (rachunkéw) oplaconych z otrzymanej
dotacji, pieczeci dotowanego podmiotu oraz sporzadzonego w sposob trwaty opisu,
zawierajacego m.in. informacjg, z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala
pokryta, stosownie do postanowien zawartych w pkt 9 , Pouczenia” do zatacznika
Nr 3 do powotanego rozporzadzenia.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody
na zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac¢ ich w sposdb okre§lony w umowie
(na pis$mie w drodze stosownych aneksow), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiang kwot poszczegodlnych rodzajéow kosztow zwiazanych z realizacja zadania,
okreslonych w kosztorysie ofertowym begdacym zalacznikiem do umowy -
aktualizowa¢ ten kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach
przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez koniecznosci pisemnych zmian
umowy, okres$lajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwoteg
przesunig¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W sytuacji braku
akceptacji dokonanych przez podmiot dotowany zmian w zakresie sposobu realizacji
zadania (w tym przesuni¢¢ w poszczegélnych rodzajach kosztow) oceniaé, czy dotacja
zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1

pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W przypadku stwierdzenia, ze dotacja podlega
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zwrotowi, wydawac¢ stosowne decyzje o zwrocie dotacji zgodnie z przepisami art. 61

ust. 1 pkt 2 tej ustawy — str. 88-91 protokotu.

3.3.7. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane
w planie wydatkow budzetu gminy na 2009 r. (w dz. 010, rozdz. 01095, § 4430, dz. 600,
rozdz. 60016, § 4300 i dz. 754, rozdz.75412, § 4210) — lqcznie o kwote co najmniej
499.949,82 z1.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 92 - 98
protokotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. ,,Remont i modernizacja zabytkowej synagogi
— siedziby Gminnego Osrodka Kultury w Modliborzycach” za pomocq specyfikacji

technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

Przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.),
sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu 1 formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno - uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 z pdézn. zm.) — str. 102
- 103 protokotu.

3.4.2. Niezasadne odrzucenie 2 ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Remont
i modernizacja zabytkowej synagogi — siedziby Gminnego Osrodka Kultury
w Modliborzycach” z powodu zawartych w nich omytek wskazujqcych na niezgodnosci
ich tresci z tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w sytuacji kiedy omytki
te kwalifikowaly sie do poprawienia przez zamawiajqcego, jako niepowodujqce
istotnych zmian w tresci oferty (omytki polegaly na biednych ilosciach wycenionych

robot w stosunku do okreslonych w przedmiarach robot zatqczonych do specyfikacji
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istotnych warunkow zamowienia); nieprawidlowos¢ nie miata wplywu na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Odrzuca¢ oferty, ktorych tre§¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorym
zamawiajacy zobowiazany jest poprawi¢ omytki polegajace na niezgodnosci oferty ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci
oferty, niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawcg, ktorego oferta zostala
poprawiona.

Jezeli wykonawca w terminie 3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia nie
zgodzil si¢ na poprawienie tej omyltki, oferte¢ odrzuca¢ na podstawie przepisow art. 89
ust. 1 pkt 7 powotanej ustawy — str. 103 - 104 protokotu.

3.4.3. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,,Remont i modernizacja zabytkowej synagogi — siedziby Gminnego
Osrodka Kultury w Modliborzycach”, do uzupetnienia dokumentow potwierdzajqcych
spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia, w sytuacji gdy
ze ztoZonego wraz z ofertq wykazu wykonanych robot nie wynikato, czy wykonawca
spetnia postawiony warunek. Wymaganym warunkiem bylo wykonanie co najmniej
jednej roboty budowlanej w zakresie remontu obiektow budowlanych zabytkowych
o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000,00 zi¢ oraz dolqczenie dokumentow
potwierdzajqcych nalezyte wykonanie tych robot, natomiast wybrany wykonawca
wykazal — w jednej pozycji zlozonego wykazu - wykonanie rewaloryzacji obiektow
sakralnych o tqcznej wartosci 1.204.628,00 zI, przy czym nie wiadomo — ilu obiektow te
roboty dotyczyly oraz czy wartos¢ robot na jednym z nich przekraczata wartosc
wymaganq przez zamawiajqcego), takze dolqczone do wykazu robot referencje nie
potwierdzaly, Ze wykazane roboty wykonane zostaty nalezycie.

W efekcie udzielono zamowienia wykonawcy, ktory nie potwierdzil spetniania

warunkow udziatu w postepowaniu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkoéw udziatu
w postepowaniu, albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego dokumenty
zawierajace bledy — wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Przy czym nalezy pamigtaé, ze przed wezwaniem do
uzupetnienia  dokumentéw  potwierdzajacych  spelnianie  warunkow  udzialu

W postgpowaniu, zamawiajacy ma takze mozliwo$¢ wezwania wykonawcy do ztozenia
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wyjasnien dotyczacych tych dokumentéw, w sytuacji wystapienia watpliwosci
dotyczacych ich tresci — str. 104 - 105 protokotu.

3.4.4. Nieprawidtowe rozliczenie wynagrodzenia wykonawcy zamowienia pn. ,, Remont
i modernizacja zabytkowej synagogi — siedziby Gminnego Osrodka Kultury
w Modliborzycach”, jako nastepstwo niewlasciwego pelnienia obowiqzkow przez

inspektora nadzoru inwestorskiego, przez:

- zatwierdzanie w kosztorysach powykonawczych wykonawcy zalqczanych do faktur —
ilosci robot zgodnych z ilosciami zawartymi w jego kosztorysie ofertowym, lecz
niezgodnych z faktycznq ilosciq robot wykonanych,

- dokonanie zmiany oktadziny scian w sali widowiskowej - z ptyt ISOVER CLEANTEC
6339 grub. 50 mm o powierzchni petnej - na plty wygluszajqce perforowane
(powierzchnia piyt z otworkami), bez rozliczenia skutkow finansowych tej zamiany
oraz zaplata wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 58.317,89 zi za rozwiqzanie
przyjete przed zmianq.

W trakcie kontroli dokonano rozliczenia wykonawcy w oparciu o faktycznie wykonane

roboty, w rezultacie ktorego wynikta nadptata wynagrodzenia dla wykonawcy w kwocie
626,28 z1.

Wykonawcow robot budowlanych rozlicza¢ rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi
umowami, dokonujac zaplaty jedynie za roboty faktycznie wykonane i znajdujace
potwierdzenie w dokumentacji projektowej 1 powykonawczej. Przed wyptata kwot
wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow — dokonywac¢ kontroli
zasadno$ci tych wyplat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota odpowiada ilosSci
i warto$ci robot faktycznie przez wykonawce¢ wykonanych, majac na uwadze
obowiazek dokonywania wydatkdw w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1
1 3 ustawy o finansach publicznych.

Od inspektora nadzoru inwestorskiego egzekwowaé nalezace do niego
obowiazki wynikajace z zawartych umow oraz przepiséw art. 25 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2006 r. nr 156 poz. 1118 z p6ézn. zm.), w tym
m.in. reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem 1 pozwoleniem na budowg, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej, a takze potwierdzanie faktycznie wykonanych robo6t, zgodnie z art. 25 pkt 1
14 tej ustawy.

Wystapi¢ do wykonawcy remontu i modernizacji siedziby Gminnego Osrodka
Kultury w Modliborzycach o dobrowolny zwrot nadplaconego wynagrodzenia

(ustalonego w wyniku rozliczen dokonanych z wykonawca w trakcie kontroli) —
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str. 107-115 protokotu.

3.4.5. Nieprecyzyjny opis warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn.
,, Budowa zespotu boisk i wurzqdzen sportowo-rekreacyjnych w miejscowosci
Modliborzyce — etap 1" — w zakresie wiedzy i doswiadczenia, polegajqcy na zqdaniu od

wykonawcow wykonania robot odpowiadajqcych swoim rodzajem robocie budowlanej

stanowiqcej przedmiot zamowienia, bez okreslenia rodzaju tych robot, w sytuacji gdy
zamowienie obejmowalo rozne rodzaje robot (drogowe, melioracyjne, ziemne,
budowlane, sanitarne). Na zapytania wykonawcow o wyjasnienia dotyczqce sposobu
oceny spetniania tego warunku zamawiajqcy wyjasnil, Ze uzna wykonanie boisk
o nawierzchni naturalnej z siewu lub darni wraz z systemem drenarskim oraz
wykonaniem ogrodzenia, natomiast nie uzna wykonania boisk o nawierzchni

poliuretanowej, sztucznej trawy lub trawy naturalnej ,,z rolki”.

Opisu sposobu oceny spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu
dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia 1 w ogloszeniu
0 zamoOwieniu w sposob zwiazany z przedmiotem zamoOwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36
ust. 1 pkt 51 art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zadajac od wykonawcow wykazu robot budowlanych w zakresie niezbednym
do wykazania spetniania warunku wiedzy i1 do§wiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — okresla¢ rodzaj robot,
ktorych wykonanie zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku, w szczegolno$ci
jezeli przedmiot zamdwienia obejmuje wykonanie réznego rodzaju robot budowlanych
—str. 116 - 117 protokotu.

3.4.6. Bezzasadne wezwanie wykonawcy do uzupelnienia oferty ztoZonej w postepowaniu
pn. ,,Budowa zespotu boisk i urzqdzen sportowo-rekreacyjnych w miejscowosci
Modliborzyce — etap 1" - o dokument potwierdzajqcy nalezyte wykonanie wykazanych
robot, w sytuacji kiedy referencje ztozone przez wykonawce wraz z ofertq spetniaty juz

te funkcje, tj. potwierdzaly nalezyte wykonanie wykazanych przez wykonawce robot.

Do zlozenia w wyznaczonym terminie wymaganych przez zamawiajacego
oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w przepisach art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, wzywa¢ wytacznie tych wykonawcow, ktorzy w okreslonym

terminie ich nie ztozyli lub ztozone przez nich o$wiadczenia 1 dokumenty, o ktoérych
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mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, zawieraja btedy, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej
ustawy — str. 118 protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:

Wykazanie w ,, Informacji o stanie mienia komunalnego” zanizonej powierzchni

gruntow, stanowiqcych wlasnos¢ gminy.

W informacji o stanie mienia komunalnego zamieszcza¢ rzetelne dane
dotyczace przystugujacych gminie praw wlasnosci, zgodnie z przepisami art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 128 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzeniu ewidencji srodkow trwalych — gruntow,

polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej bez wyodrebnienia poszczegolnych dziatek i ich
wartosci,

- dokonywaniu zapisow w ewidencji analitycznej bez wskazania dowodu ksiegowego lub
na podstawie dowodu ksiegowego, z ktorego nie jest mozliwe ustalenie jakich
srodkow trwatych przychod i rozchod dotyczy,

- nieujeciu  w ewidencji Srodkow trwatych wszystkich nieruchomosci bedqcych

wiasnosciq gminy.

Ewidencje $rodkow trwalych prowadzi¢ na biezaco, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 1 ustawy o rachunkowosci, tak aby stanowita ona aktualny wykaz
posiadanych sktadnikow majatkowych, a w szczegdlnosci $rodki trwale stanowiace
wlasno$¢ gminy ujmowac ilo§ciowo 1 wartoSciowo w ksigdze inwentarzowej $rodkow
trwalych, ewidencjonujac kazda z nich w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 z po6zn. zm.), w sposOb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowe;j
poszczegbdlnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 ,.Srodki trwate”, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r. W oparciu o posiadane dokumenty zweryfikowac
warto$¢ $rodkow trwalych (gruntéw) ujetych na koncie 011 1 ujaé ja w ksigegach
rachunkowych, doprowadzajac do odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego, majac
na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 1 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej (przychodu lub rozchodu

poszczeg6lnych srodkéw trwalych), wskazujac numer identyfikacyjny tego dowodu
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jako podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 128 - 131 protokotu.
Pozostawienie w bezumownym wiadaniu przez jednostki Ochotniczych Strazy

Pozarnych gruntow o tqcznej powierzchni 1,03 ha.

Uregulowa¢ form¢ wtadania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostki
OSP, wybierajac jedna z okreslonych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pbdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Ujecie w  ksiegach rachunkowych zwigkszenia wartosci Srodkow trwalych
w nieprawidlowo ustalonej wartosci (wartos¢ boiska wielofunkcyjnego zanizono

0 61.379 z{, a modernizacje budynku synagogi zawyzono o 26.635,87 zi).

Warto$¢ poczatkowa stanowiaca ceng nabycia lub koszt wytworzenia §rodka
trwalego powigksza¢ o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$§¢ uzytkowa, mierzona okresem uzywania, zdolno$cia wytworcza, jakoScia
produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 134, 136, 137 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu i rozchodu

srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 134 - 139 protokotu.

Ujecie na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwale” srodkow trwatych o wartosci powyzej
3.500 z{ oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Przypadek ujecia na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” srodka trwatego.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowac $rodki trwate podlegajace
umorzeniu w petnej warto§ci w miesiacu wydania do uzywania, zgodnie z zasadami

funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy § 6 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

Ewidencje zwigkszen 1 zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzi¢ na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do powotanego

rozporzadzenia — str. 142 protokotu.

Niezgodnosé¢ salda konta 013 ,,Srodki trwale” z ewidencjq analityczng prowadzong do
tego konta, spowodowana nieujmowaniem w ewidencji analitycznej wartosci
sktadnikow majqtkowych gminy uzytkowanych przez jednostki OSP oraz nieujawnienie
tego faktu w trakcie inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych, przeprowadzonej

drogq spisu z natury w 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupeklnieniem zapisOw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencjg¢ analitycznej prowadzonej do konta 013 ,,Pozostate §rodki
trwale” warto$¢ sktadnikéw majatkowych przekazanych do uzywania jednostkom OSP,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 powolanej ustawy 1 wskaza¢ w tej ewidencji
wilasciwe jednostki, ktérym powierzono poszczegdlne $Srodki trwale, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow

art. 27 ustawy o rachunkowosci — str. 143, 146 protokotu.

Jednorazowe umarzanie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtkowej

przekraczajgcej 3.500 zt

Wartos$ci niematerialne iprawne o warto$ci poczatkowe] przekraczajacej
kwotg 3.500 zt umarza¢ droga systematycznego, planowanego roztozenia ich warto$ci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1

w zwiazku z art. 32 ust. 1 1 § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
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2010 r. — str. 143, 144 protokotu.

Nieprzeprowadzenie na koniec 2010 r inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych oraz srodkow trwalych w budowie.

Inwentaryzacj¢ warto$ci niematerialnych i prawnych oraz $rodkow trwatych
w budowie przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikow, stosowanie do przepisow art. 26 ust.l pkt 3 ustawy
o rachunkowosci] — str. 144, 145 protokotu.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych™
i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob uniemozliwiajqcy dokonanie

rozliczen z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi.

Ewidencje analityczna do kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
1223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzi¢c w sposdéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodow i wydatkow budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. — str. 149 protokotu.

Niezamieszczanie daty wplywu na sprawozdaniach sktadanych przez jednostki

organizacyjne.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 149 protokotu.

Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez jednostki

budzetowe w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowaé
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dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysoko$ci wynikajace;j
z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
1 Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”), stosownie do zasad funkcjonowania tych kont ustalonych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 149

protokotu.

Przyjecie od kierownika SPZOZ-u niepodpisanych sprawozdan Rb-N i Rb-Z za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 r.

Sprawdza¢ formalng prawidlowos$¢ otrzymywanych sprawozdan Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”
1 Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz
porgczen i gwarancji”, zgodnie z przepisami § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych —
str. 150 protokotu.

Przekazanie dotacji dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej na modernizacje budynku
hydroforni (w kwocie 15.000 zi) ze srodkow zaplanowanych w budzecie w § 2650

,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzqdowego zaktadu budzetowego ™.

Wydatkow dokonywa¢ na cele 1w wysokos$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej, zgodnie a przepisami art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Dla samorzadowego zaktadu budzetowego przekazywac dotacje przedmiotowe
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, zgodnie z uchwala Rade Gminy,
okreslajaca ich kwoty i zakres, stosownie do przepisow art. 219 ust. 1, 3 i 4 powolane;j
ustawy.

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji samorzadowego zakladu budzetowego przekazywaé zgodnie z uchwala
budzetowa, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 3 pkt 3, art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy
o finansach publicznych, ze $rodkéw zaplanowanych w § 6210 ,,Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja

paragrafow wydatkow 1 $rodkoéw”, stanowiaca zalacznik nr 4 do rozporzadzenia
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w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych — str. 152, 153 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Modliborzyce
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