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Pani Marta Skulimowska
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Administracji Oswiatowej w Borkach
ul. IT Armii WP 41

21 - 345 Borki

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 21 marca do 18 kwietnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami
w dniach 28, 29.03 oraz 1 — 8.04.2011 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Samorzadowego Zespotu
Administracji Os$wiatowej w Borkach w zakresie zagadnien zwiazanych z ustalaniem
1 wyplata jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli oraz realizacji planu
finansowego. Protok6l omowiono i podpisano 12 maja 2011 r.

W odniesieniu do nieprawidlowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli — po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

W zwiazku z prowadzeniem obstugi finansowo - ksiggowej Zespotu Placoéwek
Oswiatowych w Woli Osowinskiej w wystapieniu tym wskazuje réwniez nieprawidtowosci
w zakresie rachunkowosci, ujawnione w trakcie problemowej kontroli gospodarki finansowe;j
tej jednostki.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow w grupie nauczycieli
dyplomowanych, w wyniku uznania 31. dnia niezdolnosci do pracy nauczyciela Zespotu
Placowek Oswiatowych w Woli Osowinskiej jako dnia, za ktory przystuguje swiadczenie
platne ze srodkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i w konsekwencji pomniejszenie
etatu tego nauczyciela o okres, w ktorym pobieral zasitek chorobowy z tytutu
przebywania na zwolnieniu lekarskim juz od 31. dnia, co skutkowalo naliczeniem
i wyplaceniem  nauczycielom  dyplomowanym, zatrudnionym w  placowkach
prowadzonych przez gmine Borki, jednorazowego dodatku uzupetniajqcego za 2010 .

w nieprawidlowej wysokosci.

Przy wustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia¢ liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych
pobierali zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy oraz
nie uwzgledniad, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono wynagrodzenia
ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli w okresach
nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystluguje wynagrodzenie, stosownie do
przepisoOw § 3 ust. 7 1 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35). Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy pracownika wskutek choroby
lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna — trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu
roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia —
trwajacej tacznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego, za ktére pracownik
zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, wyptacane jest ze Srodkow pracodawcy
(w przypadku nauczycieli — srodkéw ujgtych w planie finansowym szkoty), stosownie
do przepisow art. 92 § 1 pkt 1 1 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 1998r., Nr 21 poz. 94 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 3 ust. 6 1 7 cytowanego

rozporzadzenia — str. 6 - 8 protokotu.
Nieterminowe regulowanie zobowiqzan.
Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych — str. 16 protokotu.



Niezamieszczanie dat na wplywajqcych do jednostki fakturach i notach ksiegowych.

Na fakturach i1 rachunkach oraz innych zroéwnanych z nimi dokumentach
zamieszcza¢ pieczatke z data wpltywu do Samorzadowego Zespotu Administracji
Oswiatowej w Borkach, majac na uwadze postanowienia § 7 ust. 3 ,,Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo — ksiggowych oraz procedur kontroli finansowe;j”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 9 Kierownika Samorzadowego Zespotu Administracji
Oswiatowej w Borkach z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych oraz procedur kontroli finansowej

w Samorzadowym Zespole Administracji Oswiatowej w Borkach” — str. 16 protokotu.

Przekraczanie w 2009 i 2010 r. przez kierownika jednostki zakresu upowaznienia do
zaciqgania zobowiqzan w dz. 801 rozdz. 80113 § 4210 i § 4300 klasyfikacji budzetowej
wydatkow.

Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w uchwale budzetowej i planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46
ust. 11 art. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 17 - 22 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach

wyplat stypendiow szkolnych) daty jej odbioru.

Na dowodach zrodlowych, dokumentujacych wyptate gotowki z kasy, w tym
na listach wyptat stypendiéw szkolnych, zamieszcza¢ date tej operacji, zgodnie

z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci — str. 26 protokotu.

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku nieopracowanie zakladowego planu kont Zespotu oraz niewskazania

aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- opracowanie zaktadowego planu kont dla jednostki ustalajacego wykaz kont ksiggi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej,

- wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty
rozpoczecia jego eksploatacji,

stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” 1,,c” ustawy o rachunkowos$ci — str. 3

protokotu kontroli problemowej ZPO.



Zamkniecie konta 234 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami” na koniec 2010 r.

tzw. per saldem.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda naleznos$ci i zobowiazan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, w zwiazku
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) — str. 4-5 protokotu kontroli
problemowej ZPO.

Ewidencjonowanie rozrachunkow z Radq Rodzicow ZPO w Woli Osowinskiej na

niewtasciwym koncie.

Rozrachunki z Rada Rodzicow ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki”, zgodnie 2z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej — str. 5 protokotu kontroli problemowej ZPO .

Wykazanie w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z, sporzqdzonych na koniec 2010 r.,

zanizonej kwoty zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug.

W sprawozdaniach Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” 1 Rb-28S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywa¢ — jako zobowiazania wymagalne — wszystkie bezsporne
zobowiazania, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minal (przed uptywem okresu
sprawozdawczego), a ktore nie sa ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do
przepisoOw — odpowiednio — § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 8 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania



sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) —str. 15 - 17
protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Borki
ul. IT Armii WP 41
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