PREZES REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-009 Lublin, ul. Kapucynska 1B, tel. 81 467 91 27, e-mail: lublin@rio.gov.pl

Lublin, 14 sierpnia 2024 r.

RIO.11.600.32.2024

Pan Michal Rola
Wéjt Gminy Abraméw
ul. Szkolna 2

21 — 143 Abramow

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 3 czerwca do 5 lipca 2024 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Abramow.
Protokdt kontroli podpisano 19 lipca 2024 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontroliego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Wprowadzenie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci - mozliwosci
niepotwierdzania w trakcie inwentaryzacji niewielkich kwotowo sald naleznosci — str. 7 protokotu.

Wyeliminowa¢ z dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci postanowienia
umozliwiajace niewystepowanie do  kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe
o potwierdzanie sald naleznosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

1.2.  Wykazanie — na koniec 2023 r. — na kontach 139/J1 i 240/J sald niezgodnych ze stanem faktyczrnym
(zanizonych o 1.684,88 zb), w wyniku nieujecia na tych kontach operacji dotyczqcych kapitalizacji
odsetek (latach 2019-2023).

Nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2023 r. — str. 10-11,
26-28 protokotu.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postact zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapis6w na koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe” dokonywac¢ na podstawie dokumentéw
bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .”.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow jednostki, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ - na 31.12.2022 r. - ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu  dochodow budzetowych” prowadzonej wedlug podziatek Kasyfikacji budzetowej
z ewidencjq prowadzong wedlug podatnikow (w zakresie zaleglosci z tytutu podatku rolnego od
0S0b fizycznych) - str. 11 - 12 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksigg pomocniczych prowadzonych do konta 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i wedtug
podatnikow, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 13
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie ustugi w sprawie realizacji warsztatow —
str. 15 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowad
powstanie zobowigzan pienieznych, przedktadaé skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.).

Wykazanie - w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-27S za 2023 r. - naleznosci
niewymagalnych jako wymagalne (w rozdz. 90002 § 049 w wys. 2.816,31 zt) — str. 17 i 49
protokotu.
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Ewidencj¢ naleznosci z tytuwlu dochodéw budzetowych prowadzié w  sposéb
umozliwiajagcy wykazanie prawidtowych danych w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, stosownie do
przepiséw § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r., w zwigzku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 6 ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. Poz. 454).

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 r. — nieprawidlowych skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw (w podatku rolnym zawyzonych o 8.306,19 zt), w podatku od nieruchomosci
zanizonych o 1.006,67 zt i w podatku od srodkéw transportowych zanizonych o 442,44 zi) —
str. 19 — 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek podatkow, zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 8 wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik
Nr37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454).

Uwzgledniajagc stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania, przeanalizowaé wykazane w sprawozdaniu dane oraz sporzadzi¢
skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S — w zakresie danych objetych sprawozdaniem
Rb- PDP — za 2023 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6
19 cytowanej ,Instrukcji...”; ze wskazaniem, Zze korekty zostaly dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochod6w budzetowych:
Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni budynkow, wynikajgcych ze
ziozonych informacji na podatek od nieruchomosci oraz powierzchni gruntow i budynkow

wynikajgcych ze ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionych uchwalq Rady
Gminy — str. 22, 34 — 35 protokotu.
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W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie przedmiotow
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci),
zgodnie ze zlozonymi informacjami o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz z ewidencja
gruntéw i budynkéw, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) w zwigzkuz § Sust. 115
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 . w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

2.1.2. Przypadki nieopodatkowania gruntow i budynkéw podatkiem od nieruchomosci oraz rolnym —
str. 32, 33 i 36 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntéw
i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1176).

Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wiasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac
na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, stosownie do
przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art.
70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
Z pozn. zm.).

2.1.3. Nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:
- opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci i rolnym — na podstawie deklaracji, do ktorych nie
dotgczono wymaganych zatqcznikow,
- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,
- opodatkowanie — podatkiem od Srodkéw transportowych — na podstawie deklaracji
wypetnionych niekompletnie lub z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 34, 40 i 41
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia formalnej ich
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;.



2.14.

5

W razie watpliwosci co do poprawno$ci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sic w watpliwo$é,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracje wypehiono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badZ nie dolaczono do niej wymaganych zalgcznikéw, postepowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, majagc na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019r. w sprawie wzordw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U.z2019 r. poz. 1104) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzoréw informacji o gruntach i deklaracji na podatek rolny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1105).

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntdéw i budynkow.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci podatkowych z pominigciem przepiséw o pomocy

publicznej — str. 37 - 38 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw poprzedza¢ zebraniem materiatu
dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy udzielona ulga stanowi pomoc publiczna,
W rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 67a § 1, art. 67b § 1,
art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Dokonanie - w 2023 r. - odpisu podatku od srodkéw transportowych oraz przypisu i odpisu

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwotach innych niz wynikajgce ze
ztozonych deklaracji — str. 41, 47 - 48 protokotu.

Odpiséw podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw oraz przypiséw i odpisow
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na szczegélowych kontach wlascicieli
nieruchomosci dokonywaé na podstawie ztozonych deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z przepisami art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399),
majac na uwadze przepisy art. 6m ust. 21 5 pkt 1 oraz art. 6k ust. 4a tej ustawy.
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2.1.6. Przypadki niewystawienia lub niesystematycznego wystawienia upomnier i tytutéw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuinikom posiadajgcym zaleglosci
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 42 -43, 49 - 50 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoSci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 t. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505
z pom. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1cytowane] wyzej
ustawy oraz przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

Wyijasnié, czy zaleglosci duznikéw wskazanych w protokole kontroli z tytulu podatkow
oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat 20172019, ulegly przedawnieniu,
majgc na uwadze przepisy art. 70 § 1 i 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Nieuregulowanie formy prawnej wladania nieruchomosciq gminy — str. 43 - 44 protokotu.

Uregulowa¢ sposob wiladania nieruchomoscia gminng, wybierajac jedng z form
wskazanych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), majac na uwadze przepisy art. 674 w zwigzku
z art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 . poz. 1061) oraz art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

2.1.8. Przypadki pobrania oplat za dostarczong wodg w nieprawidiowej wysokosci — str. 52 - 53
protokotu.

Rozliczen za dostarczong wode dokonywa¢ wedtug obowiazujacych cen i stawek
oplat, zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1 i art. 24g ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 757), majac na uwadze przepisy 24 ust. 6 1 art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z odbiorcami wody, majac na uwadze przepisy art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat za
wode i odbior Sciekow — str. 45 i 51 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezmosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego — odsetki
ustawowe za opoznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego.
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2.1.10. Przypadek niepodjecia czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
za dostarczong wodeg i odbidr Sciekéw, skutkujgce przedawnieniem roszczeh — str. 53 - 54
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.11. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - przedsiebiorcy rozpoczynajgcemu
dziatalno$¢ w tym zakresie - przed wniesieniem oplaty za to zezwolenie — str. 56 - 57
protokotu.

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych pobiera¢ oplate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przed
jego wydaniem, zgodnie z przepisami art. 11! ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
Z p6ézn. zm.).

2.1.12. Wydanie zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych podmiotowi
nieuprawnionemu do jego otrzymania — str. 57 protokotu.

Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé jedynie
podmiotom, o ktérych mowa w art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Zawarcie - w regulaminie wynagradzania — mozliwosci przyznawania dodatku specjalnego na czas
nieokreslony oraz z tytutu przestanek niezgodnych z obowiqzujgcymi przepisami — str. 59 protokohu.

Dokonaé zmian w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania pracownikow,
przez wyeliminowanie postanowien dotyczacych mozliwosci przyznania dodatku specjalnego
na czas nieokreS$lony oraz ze wzgledu na charakter lub warunki wykonywania pracy,
w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1135).

2.2.2. Przyznawanie i wyptacanie pracownikom dodatkéw specjalnych w miesiqcach pozniejszych
niz realizacja dodatkowych zadan — str. 60 i 62-63 protokotu.
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Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, przyznawaé i wyptaca¢ w miesigcu wykonywania tych
obowigzkéw i zadan, majgc na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz art. 80 i art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22023 r. poz. 1465 z pézn. zm).

2.2.3. Nieprawidtowe ustalenie pracownikowi okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig
prace, skutkujgce jego zanizeniem (w 2023 r. 0 488,20 z}) — str. 61-62 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajagcych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym okresy wskazane
w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatku za wieloletnia pracg.

2.2.4. Przypadek wyplacenia pracownikowi dodatku funkcyjnego (za kwiecien 2023r) niezgodnie
z pismem ustalajgcym jego wysokos¢ (zanizono o 200 z1) — str. 63 protokotu.

Swiadczenia ze stosunku pracy wyplacaé pracownikom w wysokosci ustalonej
przez pracodawcg, zgodnie z przepisami art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 7 pkt 11 3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatku.

2.2.5. Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej, w zwigzku
z przyznaniem (w tym pracownikowi ponownie zatrudnionemu )— z mocq wsteczng — dodatkéw
specjalnych (co skutkowato ich zanizeniem na tqczng kwote 1.751,35 z1) — str. 65—67 protokotu.

W przypadku zmiany wynagrodzenia pracownikéw z mocg wsteczng przeliczaé
wysokos¢ wyplaconych uprzednio §wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, majac na uwadze
przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziemnika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pézn. zm.), w zwigzku
z art. 38 ust. 2 i 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty.

2.2.6. Nieterminowe wyptacanie odprawy w zwiqzku z uptywem kadencji oraz ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy - str. 67 i 69 protokotu.
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Jednorazows odprawe w zwiazku z uplywem kadencji woéjta oraz ekwiwalenty
pienigzne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé w dniu ustania stosunku pracy,
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz art. 171 § 1
Kodeksu pracy.

2.2.7. Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwg liczbe dni
niewykorzystanego urlopu (zanizono o kwotg 3.212,24 z4) — str. 68—69 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé za
prawidiowa liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku z przepisami art.
171 § 1 ustawy Kodeks pracy i art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacong kwote ekwiwalentu.

2.2.8. Nieudzielenie pracownikom niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w terminie
ustawowym — str. 69 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu pracy.

2.2.9. Niezamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajgcego — planéw postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, jakie zamawiajgcy zamierzat przeprowadzi¢ w latach 2022-2024 — str. 80
protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien,, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdéwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, zapewniajgc jego aktualno$¢ przez zamieszczanie tam réwniez
jego aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 1.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.).

2.2.10. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zamdwieniach na rozbudowg sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej oraz na odbior, transport i zagospodarowanie odpaddéw — wielkosci
lub zakresu zamowienia — str. 82-83 i 87 protokotu.

W ogloszeniu o zamo6wieniu o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zawieraé wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zalaczniku
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439),
w tym dotyczace wielkosci, zakresu, rodzaju i ilo§¢ dostaw, ustug lub rob6t budowlanych (pkt
[.5.8 tego zatacznika).
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2.2.11. Dopuszczenie — w specyfikacji warunkéw zaméwienia na odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadéw — mozliwosci zastosowania tzw. procedury odwrdconej badania i oceny ofert,
niemajgcej zastosowania dla zaméwieri o wartosci mniejszej niz progi unijne — str. 87-88
protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, nie dopuszcza¢ mozliwosci zastosowania procedury okreslonej w przepisach art. 139 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, przewidzianej wylacznie w postgpowaniach o wartosci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne, w zwigzku z art. 266 tej ustawy.

2.2.12. Niezawarcie — we wzorze oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw — przestanek
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwiemia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzqcych ochronie
bezpieczehistwa narodowego (mimo ich wskazania w tresci specyfikacji warunkéw zamowienia) —
str. 88 protokotu.

Zadajac od wykonawcow zamdéwien publicznych dolgczenia do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania wedlug okreslonego wzoru, zapewnia¢ zgodnos¢ jego tresci z trescia
specyfikacji warunkéw zamoéwienia, zawierajac w nim wszystkie obligatoryjne przestanki
wykluczenia, w tym wskazane w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), w zwigzku
z przepisami art. 125 ust. 1 oraz majac na uwadze art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

2.2.13. Nieokreslenie — w umowie na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow — Iqcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych mogq dochodzic strony — str. 89 protokotu.

W umowie w sprawie zamowienia publicznego zawiera¢ postanowienia okreslajace taczna
maksymalng wysokosé kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony, stosownie do przepisow
art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Przypadek przyjecia — do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — powierzchni gruntéw
niebedqgcych uzytkami rolnymi (co skutkowato zawyzeniem kwoty zwrotu o 26,74 z1) — str. 91,
92 protokotu.
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Do obliczenia rocznego limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przyjmowaé powierzchni¢ uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspdiposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntow i budynkéw, wedtug
stanu na dzief 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1948), majgc na uwadze
przepisy § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2024 1. poz. 219).

Zwréci¢ na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, majac
na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.,

2.3.2. Dopuszczenie - w umowie na realizacje zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury

3.1.

fizycznej, sportu i turystyki - mozliwosci dokonywania przesunig¢ pomigdzy poszczegélnymi
rodzajami kosztéw, mimo nieokreslenia wielkosci i zasad dokonywania takich zmian — str. 95

protokotu.

Dopuszczajac w umowie na realizacj¢ zadania publicznego mozliwosé dokonywania
przesunig¢ pomigdzy poszczegélnymi pozycjami kosztéw — okreslaé wielkosé i zasady ich
dokonywania, w celu umozliwienia kontroli i oceny realizacji zadania, w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych na jego realizacje,
W zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 . poz. 571 z pézn.zm.)
oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidiowosci przy zbywaniu nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niesporzqdzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i zamiany,

- niezamieszczeniu Wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na stronie internetowej
Urzgdu Gminy oraz nieogloszeniu — w prasie lokalnej — informacji o podaniu do publicznej
wiadomosci tego wykazu,

- niezamieszczaniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — opisu
sprzedawanej nieruchomosci,

- Wyznaczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — niewlasciwego terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, kiérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci,

- obcigzeniu nabywcy nieruchomosci gminnej, sprzedanej w trybie bezprzetargowym, kosztami
sporzqdzenia operatu szacunkowego,

- nieustaleniu przez rzeczoznawcg majgtkowego wartosci zamienianej nieruchomosci — str. 99 -
100 protokotu.
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Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy i zamiany, wywieszajac je na okres 21 dni w siedzibie urzedu i zamieszczajac na
stronach internetowych urzedu, a informacje o zamieszczeniu tego wykazu oglasza¢ w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
nieruchomosé, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 3b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawieraé muin. opis
nieruchomodci, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustala¢ termin do zglaszania
wnioskéw przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci nie krétszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, w zwiazku z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 112
oraz art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nie obcigzaé nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego lub przygotowania nieruchomosci do zbycia, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy; wskazane koszty moga by¢ uwzglgdnione
w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 11 3 tej ustawy, ale
nie mogg by¢ pobierane jako odrebna oplata.

W przypadku zbywania nieruchomosci, w tym zamiany nieruchomosci stanowigcych
wlasno$ci gminy, na nieruchomosci stanowigce wiasnos$¢ oséb fizycznych lub oséb prawnych,
warto$¢ tych nieruchomosci ustala¢ na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawcOw majatkowych, stosownie do przepisow art. 7 i art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt
3b, 6 1 6a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Niesporzgdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 100
protokotu.

Sporzadzaé i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, majgc na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskoéw zawartych w tym wystagpieniu sa takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
whioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkegf@lublin rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Piotr Prystupa
Wi
(
Do wiadomosci:
Rada Gminy Abraméw







