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W dniach od 17 lutego do 3 marca 2011 (z uzasadnionymi przerwami) Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finan-
sowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Karczmiskach w zakresie rachunkowosci oraz re-
alizacji planu finansowego. Protokot kontroli podpisano 25 marca 2011 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Pelnienie funkcji gtownego ksiegowego przez osobe niespetniajacq wymogow dotyczq-

cych wyksztatcenia, wynikajqcych z przepisow ustawy o finansach publicznych

Na stanowisko glownego ksiggowego jednostki zatrudnia¢ osoby spetniajace
wymogi dotyczace wyksztalcenia, wynikajace z przepiséw art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pézn. zm.) — str. 2 protokotu.



Niesporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Opracowac, w sposob kompletny i zgodny z potrzebami jednostki, dokumenta-
cje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w szczegolnosci dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gldwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen na tych kontach, zasady prowadzenia kont ksiag pomocni-
czych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtoéwne;,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzy-
ciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na kom-
puterowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powia-
zan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programdw, procedur lub funkcji w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji,

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich za-
piséw,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-

sci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ustalenie 1 biezace aktualizowanie tej dokumentacji nalezy do obowiazkow
kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 5 usta-

wy o rachunkowosci — str. 2,3 protokotu.

Niezachowanie chronologii zapisow w dzienniku oraz nieliczenie sum zapisow (obro-

tow) dziennika w sposob ciqgly.

Zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, a sumy zapisOw (obroty) liczy¢ w sposob ciagly, zgodnie

z przepisami art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci — str. 4 protokotu.



Przypadki nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania operacji gotowkowych, pole-

gajqce na:

- niezachowaniu ciqgtosci sald i numeracji raportow kasowych,

- sporzqdzeniu raportu kasowego za okres diuzszy niz dekadowy i niesporzqdzeniu go
na koniec miesiqca,

- dokonaniu w raporcie tqcznego zapisu, bez sporzqdzenia zbiorczego dowodu ksiego-
wego,

- dokonywaniu zapisow w raportach kasowych bez wskazania numeru i symbolu dowo-
du ksiegowego,

- nieudokumentowaniu zapisow w raporcie,

- niepowiqzaniu dowodow zrodtowych, zatqczonych do raportow kasowych, z tym ra-
portem,

- wyplacaniu gotowki z kasy bez pokwitowania jej odbioru na dowodach zrodtowych,

- niezamieszczaniu daty pobrania gotowki z kasy na dowodzie Zrodtowym.

Zapewni¢ ciaglo$¢ zapisbw w raportach kasowych, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Raporty kasowe sporzadza¢ za okresy nie dluzsze niz dekadowe, zgodnie z po-
stanowieniami pkt 6e czesci IV ,,Gospodarka pienigzna” obowiazujacej w jednostce
»Instrukcji obiegu 1 kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo — ksiggowych” oraz
na koniec kazdego miesiaca, celem wprowadzenia do ksiag rachunkowych danego mie-
sigca wszystkich operacji gospodarczych dokonanych w tym miesiacu, stosownie do
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku dokonywania tacznych zapisow zbioru dowodow zrodiowych,
sporzadza¢ dowody zbiorcze, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodlowe nimi
objete, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i nu-
meru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie
do przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zatacza¢ do raportow kasowych komplet dokumentdéw, potwierdzajacych do-
konanie operacji gotowka, a w przypadku wytaczenia spod raportow kasowych dowo-
dow zrodtowych 1 przechowywania ich w odrgbnych zbiorach — sporzadza¢ i zataczac
dowody o charakterze zastepczym oraz zapewni¢ powigzanie dowodow zrédtowych z
raportem kasowym, pod ktorym zostaty ujgte, w celu umozliwienia identyfikacji dowo-
dow 1 sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do

przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.



Gotowke z kasy wyptaca¢ za pokwitowaniem jej odbioru, zamieszczonym na
dowodzie zrodlowym, ze wskazaniem daty jej wyplaty, zgodnie z przepisami art. 21 ust.

1 pkt 4 15 ustawy o rachunkowosci — str. 6 - 8 protokotu.

Nieprzestrzeganie zasady protokolarnego przekazywania kasy, w przypadku zmiany

osoby na stanowisku kasjera.

Przestrzega¢ zasady protokolarnego przekazywania kasy, stosownie do posta-
nowien okreslonych w pkt 10 czesci IV ,,Gospodarka pieni¢zna” obowiazujacej w jed-
nostce ,Instrukcji obiegu 1kontroli wewngtrznej dokumentow finansowo —

ksiggowych” — str. 7 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych — znajdujqcych sie pod raportami kasowy-
mi oraz wyciqgami bankowymi — adnotacji o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach

rachunkowych.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacj¢ o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiegach rachunkowych, ze wskazaniem miesiaca ksiggowania oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 8, 9 protokotu.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie na
31 grudnia 2010 r.

Dokumentowa¢, w sposob okreslony w przepisach wewngtrznych, przeprowa-
dzenie inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci—
str. 8 protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 131 ,,Rachunek biezqcy bankowy” z zapi-

sami w ksiegowosci banku.

Zapiséw na koncie 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budze-
towych” dokonywa¢ wytacznie na podstawie dowodoéw bankowych, ujmujac na stronie
Wn konta wplyw $rodkow na rachunek bankowy, a na stronie Ma tego konta wyptaty
srodkow z rachunku bankowego, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreslony-
mi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w

sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, bu-



10.

11.

12.

dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
128, poz 861), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” — str. 9, 10 protokotu.

Dokonywanie wydatkow na podstawie dokumentow niesprawdzonych pod wzgledem

merytorycznym oraz niezatwierdzonych do wyplaty (przypadki).

Wydatkow dokonywaé wytacznie na podstawie dowodéw ksiggowych spraw-
dzonych pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upo-
waznione osoby, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci i po-
stanowieniami § 2 czgsci ,,Instrukcji obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentow finan-

sowo — ksiggowych” — str. 10 - 13 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowanie zaciggnietych zobowiqzan.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240 z p6zn.
zm.) — str. 10 - 13 protokotu.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych (przypadki).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci za-
pisu, kaze zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 11, 12 protokotu.

Nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej srodkow trwalych, polegajqce

na.

- prowadzeniu tej ewidencji bez podziatu na podgrupy i rodzaje srodkow trwatych,

- dokonywaniu zapisow bez wskazywania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, bedqcego podstawq zapisow,

- niewskazywanie 0sob lub komorek organizacyjnych, w ktorych znajdujq sie pozostate

srodki trwafte.



Ewidencje analityczna $srodkéw trwalych prowadzi¢ z wyodrgbnieniem pod-
grup 1 rodzajow, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji srodkow trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w zwiazku
z przepisami w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i nu-
meru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o ra-
chunkowosci.

Ewidencje analityczna $rodkow trwatych umarzanych jednorazowo prowadzi¢
W sposob pozwalajacy na ustalenie osob, u ktorych znajduja sig srodki trwate lub komo-
rek organizacyjnych, w ktorych znajduja si¢ srodki trwate, zgodnie z zasadami funkcjo-
nowania konta 013 ,,Pozostate srodki trwale” okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozpo-

rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 20 - 22 protokotu.

13.  Niezgodnos¢ zapisow na koncie 015 ,, Inne srodki trwate” z zapisami w ewidencji anali-

tycznej prowadzonej do tego konta na 31 grudnia 2009 r.

Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazywanych na koncie 015 ,Inne S$rodki
trwale” z ewidencja analityczna prowadzona do tego konta, stosownie do przepisow
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami art. 26 ust.1 pkt 3 tej

ustawy — str 21 protokotu.

14.  Nieprzeprowadzenie od poczqtku istnienia Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Karcz-
miskach, tj. od 1 stycznia 2005 r., inwentaryzacji srodkow trwatych oraz wartosci nie-

materialnych i prawnych.

Przestrzega¢ zasad 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pa-
sywow okreslonych w przepisach rozdzialu III ustawy o rachunkowosci — str. 22-24

protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-
je Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14

dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-

f@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Karczmiska
ul. Centralna 17
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