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Pan Krzysztof Iwaniuk

Wo6jt Gminy Terespol

PI1. Ryszarda Kaczorowskiego 1
Kobylany

21 - 540 Mataszewicze

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 5 pazdziernika do 18 grudnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki

finansowej gminy Terespol. Protokét kontroli podpisano 9 stycznia 2024 r.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Zaliczenie - do przychodow Urzedu Gminy w 2022 r. - zawyzonych dochodow budzetu, nieujetych
w planach finansowych innych jednostek budzetowych (o 21.192.939,22 zi), a w konsekwencji
zawyzenie funduszu jednostki, wyniku finansowego i danych w sprawozdaniach finansowych o te
kwotg oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 9-10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, wprowadzajagc do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.),
w szczegblnosci do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu gminy
nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, zgodnie
z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywow 1 pasywow w drodze weryfikacji, porownujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikujac wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym oraz niepodejmowanie dziatan majgcych na celu
ustalenie nastegpcow prawnych podatnika — str. 24 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywacé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntow
i budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333 z pdzn. zm.).

Wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym w zakresie gruntow,
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
a po przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
majac na uwadze w przepisy art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 1. poz. 2383 z p6zn. zm.).

Podejmowac dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikow,
w celu opodatkowania gruntdw naleznym podatkiem rolnym, a decyzje wymiarowe wystawiac
1 dorecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku
z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610

Z pozn. zm.).

2.1.2. Nieopodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - budynku zwigzanego z prowadzeniem
dzialalnosci  gospodarczej oraz opodatkowanie tym  podatkiem gruntow  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stawkq dla ,,gruntow pozostalych”, mimo braku
dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie — str. 25 protokotu.

Grunty 1 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wiasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach



1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. la ust. 1 pkt 3
1 art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow  wskazanych w  protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.3. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow bedgcych w posiadaniu podatnika
prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq stawkq dla ,,gruntow pozostalych”, mimo braku
dowodow uzasadniajqcych jej zastosowanie,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow za nieprawidlowy okres
i z zastosowaniem nieprawidtowej stawki — str. 27 — 29 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty begdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i1 opfatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowac stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 4 i 4b tej ustawy.

2.1.4. Niewystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 39, 40 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do dhluznikow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wystawiajac — po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci — tytulty wykonawcze , stosownie do przepisow art. 6 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505
Z pozn. zm.).



Ponadto, wyjasni¢ czy podjete zostaly czynno$ci majace na celu dokonanie skutecznego
zgloszenia wierzytelnosci do syndyka masy upaditosci wobec dluznika wskazanego w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 236 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1520 z p6zn. zm.) — str. 32 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

Nieprawidlowe zorganizowanie zadania dotyczgcego zapewnienia gorgcego positku
uczniom, przez nieponoszenie przez gming kosztow przewyzszajgcych tzw. wsad do kotla,
niepobieranie opfat za positki i rozliczanie kosztow zwiqzanych z przygotowaniem oraz
dostarczeniem positkow wylqcznie miedzy rodzicami i firmg cateringowg — str. 47-51

protokotu.

Realizujac, wynikajacy z przepisow art. 106a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.) obowigzek zapewnienia uczniom
jednego goracego positku w ciggu dnia 1 stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu
w szkole, planowa¢ w budzecie gminy dochody z optat za positki i wydatki zwigzane z ich
przygotowaniem, majac na uwadze ze do optat za korzystanie przez uczniow z positkow nie wlicza
si¢ kosztow ich przygotowania i dostawy, a obowigzkiem organu prowadzacego — w przypadku
zapewnienia uczniom positku w formie cateringu — jest pokrycie wydatkow zwigzanych
z przygotowaniem i dowozem positkdw do miejsca jego spozycia, w zwigzku z przepisami art. 106
ust. 2 - 4 cytowanej ustawy.

Ustalenie wartosci zamowienia na budowe drog gminnych w innej wysokosci niz wynikajgca
z kosztorysow inwestorskich (w wyniku blednego ich podsumowania). Wykazanie w ogloszeniu
o wyniku postegpowania innej wartosci zamowienia niz ustalona przez zamawiajgcego — str. 56

protokolu.

Warto$¢ zamdwienia na wykonanie robdt budowlanych ustala¢ z nalezytg starannoscia, na
podstawie kosztoryséw inwestorskich, stosownie do przepisow art. 28 i art. 34 ust. 1 pkt 1ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1605 z pdzn. zm.).
Tak ustalong wartos¢ przelicza¢ wskazywa¢ w ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie
zamoOwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne zgodnie z zakresem okreSlonym w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Niezlozenie — w formie pisemnej — oswiadczen o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowan
o0 udzielenie zamowien publicznych, w zwigzku z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowan oraz osobe udzielajgcq zamowien — str. 56-38, 62, 65 protokotu.



2.24.

2.2.5.

Przed rozpoczgciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdéwienia — od kierownika zamawiajacego, cztonkéw komisji
przetargowej oraz wszystkich osob wykonujacych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego, osob mogacych wptynaé na
wynik tego postgpowania oraz osob udzielajagcych zamowienia odbiera¢ — w formie pisemnej —
o$wiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepisow art. 56 ust. 4 1 6 tej ustawy.

Zawarcie nieprawidlowych lub rozZnigcych sie zapisow w ogloszeniach o zamowieniach
i w specyfikacjach warunkow zamowien na: budowe drog gminnych — w zakvesie zaliczki na
poczet wykonania zamowienia i terminu zwigzania ofertqg oraz budowe stadionu sportowego —
w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania — str. 58-59, 66 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig dokumentéw zamdwienia,
oraz wewngtrzng zgodno$¢ tych dokumentow, majac na uwadze, ze zawarcie w nich rdznigcych sie
ze sobg informacji moze wprowadza¢ w blad wykonawcow, a w konsekwencji prowadzi¢ do
naruszenia art. 16 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamowienia klasycznego
0 wartosci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zaméwienia, jednak nie dtuzej
niz 30 dni od dnia uplywu terminu sktadania ofert, majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwiazania ofertg jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenie — w umowach na budowe stadionu sportowego oraz na budowe drog gminnych — okresu
rekojmi za wady na wykonany przedmiot zamowienia krotszego od zobowigzania wykonawcy
wynikajgcego z oferty oraz od terminu wynikajgcego z Kodeksu cywilnego — str. 60, 68-69
protokotu.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego ustala¢ okres r¢kojmi wykonawcy za
wady, zgodny z przepisami odpowiednio art. 568 § 1 i art. 638 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wyniku

postepowania na budowe drog gminnych — str. 61 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zamdéwienia klasycznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne, zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z przepisami
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.



2.2.8. Nieudokumentowanie zawiadomienia wykonawcy, ktorzy bral udzial w uniewaznionym
postepowaniu na rozbudowe stacji uzdatniania wody — o wszczeciu kolejnego postepowania —
str. 70 protokotu.

W przypadku uniewaznienia postegpowania o udzielenie zamowienia niezwlocznie
zawiadamia¢ wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia w tym postgpowaniu,
o wszczgciu kolejnego postgpowania, ktdre dotyczy tego samego przedmiotu zamowienia lub
obejmuje ten sam przedmiot zamowienia, stosownie do przepisow art. 262 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, dokonujac tego przy uzyciu S$rodkdéw komunikacji elektronicznej
przewidzianych do komunikacji w nowym postepowaniu i dolaczajac zawiadomienie, jako
zalacznik do protokotu tego postgpowania, zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 w zwiazku z art. 67
oraz art. 73 ust. 1 powotanej ustawy, majac na uwadze, ze komunikacja ustna w takim przypadku,
jako ze dotyczy informacji istotnych, w mysl art. 61 ust. 2 tej ustawy — nie jest dopuszczalna.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Terespol



