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W odpowiedzi na pismo zlozone w dniu 6 listopada br. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) z zapytaniem dotyczacym uchwaly o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi podejmowanej przez rad¢ gmin na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22023 ., poz. 1469, poz. 1852 dalej: u.c.p.g.) przedstawiam stanowisko tutejszej Izby.

Z przepis6w art. 6r ust. 1 — 2da u.c.p.g. wynika obowigzek ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi w wysokosci zapewniajacej realizacje
obowiazkowego zadania wlasnego gminy polegajacego na pokrywaniu kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rada gminy podejmujgc uchwale w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki,
tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwiazane z funkcjonowaniem
systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulowana optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniaé sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowi¢ Zrodia dodatkowych zyskéw gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci optat powinna w
szczegOlnosci uwzgledniac liczbg mieszkancow gminy, ilo§é wytwarzanych na terenie gminy
odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, na
ktéry skiadajg si¢ koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu.



Odnoszac sie do pytania nr 1 wskazuje, ze stosownie do art. 6r ust. 2da pkt. 1 u.c.p.g.
rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu cze$ci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $érodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

Z powotanych powyzej przepiséw wynika, Ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi winien sie bilansowa¢, chyba ze w drodze uchwaly organ stanowiacy
postanowi o doplacie do tegoz systemu w drodze uchwaly. W opinii tutejszej Izby uchwata
o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodoéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdy celem
jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wlascicieli
nieruchomosci, moze by¢ podjeta wraz z uchwala o ustaleniu stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz w momencie ustalania stawki oplaty
konieczno$¢ doplaty do systemu jest z gory zalozona, jest nastgpstwem ustalenia konkretnej
jej wysokoscl.

Skoro bowiem gmina kalkulujac stawke oplaty zalozyla, ze wplywy w oparciu o nig
uzyskane nie pokryja wszystkich kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, to powinna jednoznacznie wskazaé, ze do zbilansowania systemu doptacac
bedzie z innych, niz pochodzace z oplaty, dochodéw wiasnych. Dyspozycja taka powinna by¢
podstawa do odpowiedniego ujecia tej kwestii (bilansowania systemu) w projekcie, czy
pozniej w budzecie gminy.

Odnoszac sie do pytania nr 2 informuje, Ze wobec braku precyzyjnych rozwiazan
w przepisach u.c.p.g. tutejsza Izba podziela poglad, ze uchwala o .doplacie” moze zawiera¢
zardéwno ogoine postanowienia o pokryciu czedci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych. niepochodzacych z pobrane; oplaty za gospodarowanie
odpadami, jak tez moze wskazywa¢ konkretna kwotg doptaty.

Niezaleznie od powyzszego, tutejsza Izba przypomina o obowiazku dokonania
corocznego rozliczenia systemu, a to zgodnie z art. 6r ust. 2e u.c.p.g. nakazujacym ujecie w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy informacji o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw  poniesionych na funkcjonowanie —systemu gospodarowania  odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow.



Koficowo informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowg i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem







