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Szanowny Panie

W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w dniu 4 lipca 2023 r. w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) tutejsza Izba wyjasnia.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023r, poz. 1270), wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
w szczegolnosci na zadania wlasne j.s.t. Ustawa o finansach publicznych w art. 44 stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiaggnieciu zatozonych celéw. W tym aspekcie ocena
zgodnosei z prawem wydatku budzetowego musi zosta¢ oceniona poprzez pryzmat zadan
wlasnych okreslonych przepisami prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r, poz. 40 z p6éin. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym m. in. promocja gminy. Réwniez orzecznictwo sadowe
potwierdza mozliwos¢ uznania wydatkéw na promocj¢ gminy jako zadania wiasnego
Jednostki samorzgdu terytorialnego. W ocenie Izby finansowanie przez samorzad oswietlenia
zabytkowych obicktow sakralnych usytuowanych na nieruchomosciach niebedacych
wilasnoscig gminng mogg stanowi¢ dzialania stuzace promocji gminy, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Srodki i metody promocji gminy nie sg nigdzie
ustawowo regulowane, stagd do gminy nalezy ocena jak tego typu zadanie bedzie
wykonywata i czy uzyskane efekty s3 wspétmierne do poniesionych naktadéw. Biorac pod
uwage orzecznictwo (wyroki NSA: IT OSK 1477/08 i I SA/Od 2038/99), mozna stwierdzié, ze



przeznaczenie §$rodkéw publicznych na sfinansowanie finansowanie przez samorzad
oéwietlenia zabytkowych obiektow sakralnych moze stuzy¢ promocji gminnych walordéw
turystyeznych. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 10 wrzeénia 2013 r. (sygn. akt. I SA/Gd 620/13) promocja gminy, dbanie o rozwdj
infrastruktury turystycznej i zachecanie turystéw do odwiedzania gminy odpowiada przede
wszystkim zbiorowym interesom wspélnoty samorzadowej, w zwigzku z czym. co do zasady,
zadania te wykonywane s w ramach wladztwa publicznego gminy. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, ze dzialania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 18 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym, mozna uzna¢ za promocje gminy jako osrodka turystycznego tylko w sytuaciji,
jezeli zakres tej promocii (realny krag potencjalnych klientéw), forma, koszt 1 wiarvgodno$¢
kontrahenta pozwalajg na racjonalne zalozenie, ze wspdlnota samorzadowa osiagnie
wymierne korzysci z naptywu dodatkowej liczby turystow.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalnoéé informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczae swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wiazacej wykladni przepiséw prawa.




