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Szanowny Panie Przewodniczacy

W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w dniu 27 kwietnia 2023 r. w trybie art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2022 1. poz. 1668; z 2023 r. poz. 803) o udzielenie wyjasnienia w zakresie finansowania
przedsigwzigcia inwestycyjnego w obszarze zaplecza technologicznego stuzacego do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 6r ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519, poz. 2797, poz. 1549; 2 2023 r. poz. 877) tutejsza Izba wyjasnia.
Podstawa gospodarki finansowej zwiazku mi¢dzygminnego jest jego budzet,
a gospodarka finansowa zwiazku jest prowadzona zgodnie z przepisami dotyczacymi
gospodarki finansowej gmin. W zakresie gospodarki finansowej zwiazkéw miedzygminnych
zastosowanie znajduja takie same przepisy, jakim podlegaja gminy, tj. ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022, nr 1634, poz. 1692, poz. 1747,
poz. 1079, poz. 1768, poz. 1725, poz. 1964, poz. 2414; z 2023 r. poz. 412, poz. 658, poz. 803)
oraz ustawa o rachunkowosci (Dz. U. 2023, poz. 120, poz. 295). Zwigzki miedzygminne jako
jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do racjonalnego gospodarowania
srodkami pienigznymi, co w szczegolnosci wyraza si¢ w przestrzeganiu art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych stanowiacego, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych odbywa sie
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych
naktadéw zwigzanego z optymalnym doborem metod i sSrodkéw shuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.
Odnoszac si¢ do zawartego we wniosku stanu faktycznego (realizacja inwestycji
polegajacej na budowie infrastruktury techniczno-budowlanej dla linii technologicznej do
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produkeji paliwa powstalego z przetwarzania odpadow) oraz wskazanych form sfinansowania
przez Zwiazek wkladu wiasnego inwestycji ze $rodkéw pochodzacych z nadwyzki
budzetowej lub kredytu wskazuje, ze w ocenie tutejszej Izby obie te formy finansowania s3
dopuszczaine. Cel wskazany we wniosku mieéci sie w kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Finansowanie czesei kosztéw jego realizacji kredytem jest wiec
mozliwe zaréwno przez gminy jak i zwiazek komunalny. Srodki pozyskiwane z oplat za
gospodarowanie systemem od mieszkancow gmin wchodzacych w skitad Zwiazku
stanowilyby w tej sytuacji forme posrednia finansowania inwestycji, polegajaca na splacie
zaciagnictego zobowiazania, ktéra docelowo wigzalaby si¢ z pokrywaniem Kkosztow
funkcjonowania systemu. Zwigzek ma bowiem mozliwo$é uwzglednienia w kalkulacji
kosztéw systemu gospodarowania odpadami — poza biezacymi wydatkami - rowniez kosztow
zaciagnietego kredytu na wydatki inwestycyjne. Gdy zrédia finansowania zwiazku
miedzygminnego okaza si¢ niewystarczajace, dopuszczalne jest wykorzystanie przez zwiazek
finansowania zwrotnego (kredytu), majac przy tym jednoczesnie na uwadze brzmienie
art. 244 ustawy o finansach publicznych okreslajacego zasady obliczania wysokosci
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym kwot zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego, ktére sg doliczane do
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat 1 wykupow, o ktdrych mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 245 tej ustawy naktadajgcy na
zarzad zwiazku okreslone obowiazki informacyjne.

Koficowo tutejsza Izba zwraca uwagg, ze poza dochodami z oplat, Zwiazek uzyskuje
srodki ze skladek czlonkowskich i moze ewentualnic podnies¢ ich wysokosc
z przeznaczeniem na splate zaciggnietego kredytu.

Jednoczeénie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalnosé informacyjna, instruktazowa i szkoleniows przedstawia wylacznie swoje stanowisko i
nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywiduainych sprawach ani do
dokonywania wiazacej wyktadni przepisow prawa.




