Lublin, 3 kwietnia 2023 r.

RIO.11.600.60.2022

Pan Pawel Wozniak
Wo6jt Gminy Serniki
Serniki 1A

21-107 Serniki

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 grudnia 2022 r. do 27 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Serniki. Protokot kontroli podpisano 10 lutego 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujagcych instruktarzu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta — str. 1-2 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

1.2. Niepodjecie przez rade gminy uchwaly okreslajgcej rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okre$lenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli



korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, a takze
planowa¢ w budzecie odpowiednie srodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1.

2.2.

2.3.

Niezgodnos¢ — na 31.12.2021 r. — ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” prowadzonej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
prowadzong wedtug diuznikow (w zakresie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego) oraz nieujawnienie tego faktu podczas inwentaryzacji.

Wprowadzenie - na koncie szczegofowym podatnika - daty rozpoczecia zwolnienia z podatku
rolnego niezgodnej z datq wynikajgcq z wydanej decyzji w tej sprawie — str. 11-13, 38-39 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ sald 1 zapiséw kont ksigg pomocniczych prowadzonych do konta 221
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej 1 wedhug dtuznikéw,
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 24 ust. 2 ustawy zdnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywdw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przypisow 1 odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé na
podstawie dowodow ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 cytowanego
rozporzadzenia w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe przekazanie czesci dotacji dla jednostek oswiatowych za grudzien 2022 v. —
str. 13 protokotu.

Dotacje oswiatowe przekazywa¢ w terminach okreslonych przepisami art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2082 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa w 2022 r. dotacji udzielonej dla przedszkola
niepublicznego na ucznia niepetnosprawnego — str. 14 protokotu.

Dotacje na ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego w przedszkolu
klasyfikowa¢ do rozdzialu 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”, za$ na wczesne
wspomaganie rozwoju - do rozdz. 85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”, zgodnie
z ,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowiaca Zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.).

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwalych (powstatych w wyniku
inwestycji ) — str. 15 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zaliczenie do wartosci poczgtkowej srodkow trwatych kosztow niezwigzanych bezposrednio z ich
wytworzeniem — str. 16-17 protokotu.

Warto$¢ poczatkowa wytwarzanych $rodkow trwatych ustala¢ na podstawie ogohu
kosztow pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28
ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., polegajqgce na wykazaniu :
- w jednostkowym sprawozdaniu Rb27-S — zawyzonych kwot zaleglosci (w rozdz.75616 § 0320
0151zti§0330017z1),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb — N — zanizonych naleznosci wymagalnych — str. 21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144 z pozn. zm.), w szczegolnosci jako zaleglosci wykazywaé naleznosci pozostate do
zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksieggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
72020 1. poz. 2396 z poézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 12 ust. 6 oraz § 13 ust. 1 pkt 5
,Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zaniZonych skutkow obnizenia gornych
stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote 23,60 z1) oraz udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (o kwote 177 zI) —str. 24, 25 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 19 w zwigzku z § 7
ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez R1O.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:
3.1.1 Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkow — str. 33, 34 protokotu.

Wiascicieli budynkéw opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia
roku nastgpujagcego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo
w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budynku przed jego ostatecznym wykonczeniem, na
podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Sprawdza¢ przedktadane informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
Z pozn. zm.).

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

3.1.2. Wskazanie — w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow — nieprawidtowego okresu stosowania zwolnienia i ulg — str 38, 39 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego wskazywac okres stosowania
zwolnienia i1 ulg zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3
1 ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku
z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.



3.1.3. Nieujecie - w sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie -
wartosci udzielonych ulg z tytutu nabycia gruntow na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powigkszenie juz istniejgcego — 40 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie sporzadzaé
1 przekazywac ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie w terminie 7 dni od dnia nastg¢pujacego po dniu
udzielenia pomocy, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. z 2017 r. poz. 120
Z pozn. zm.), w zwigzku z art. 32a ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pozn. zm.).

Ponadto, przy opodatkowaniu gruntdw stanowigcych wspotwiasnos¢, uwzglednia¢
zasade, ze grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 888 z pézn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w caloéci kazdego ze wspotwiascicieli gruntow 1 nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkosci ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci
solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwiazku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty stanowig wspotwlasnos$¢ osob fizycznych i osoby prawnej — egzekwowac od
tych 0sob deklaracje na podatek rolny i leSny oraz oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych
osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 ustawy
o podatku lesnym 1 art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe], majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku
z solidarng odpowiedzialno$cig za zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowigce wspdtwlasnos¢ caly grunt, a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego
udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspotwiasnos¢ —
str. 34, 35 protokotu.

3.1.4. Wskazywanie — w fakturach za dostawe ciepta — innych terminow platnosci zaptaty niz
wynikajgce z zawartych umow — str. 47 protokotu.

W wystawianych odbiorcom ciepla fakturach wskazywa¢ terminy platno$ci zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
3.2.1. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie finansowym

Urzedu Gminy (w dz. 900 rozdz. 90003 § 4300 w okresie od 10.03. do 26.03.2021 r. o kwote
8.714,42 z{) — str. 55-56 protokotu.



Wydatkoéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
Korzysta¢ z wuprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow, wynikajacych
z przepiséw art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz z upowaznien otrzymanych od
Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.2. Wskazanie — w protokole postgpowania na przebudowe drog gminnych na terenie gminy — danych
wykonawcy, ktory w tym postgpowaniu nie ztozyl oferty — str. 66 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera¢ informacje
zgodne z faktycznym przebiegiem postgpowania, w tym dotyczace wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty w tym postgpowaniu, wymaganych przepisami § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) oraz
zgodnie z trescig pkt 13 wzoru ,,Protokotu postepowania w trybie podstawowym”, stanowigcego
zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) 1lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rady Gminy Serniki
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