Lublin, 28 grudnia 2022 r.

RIO.11.600.40.2022

Pan Andrzej Kozina
Wo6jt Gminy Turobin
ul. Rynek 4

23-465 Turobin

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 26 sierpnia do 4 listopada 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Turobin. Protokét kontroli zostat podpisany 28 listopada 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dni 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwiazku z przepisami

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 .
poz. 530).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, w wyniku:

nieokreslenia: terminu rozpoczecia amortyzacji srodkow trwalych oraz stawek umarzania
wartosci niematerialnych i prawnych,

nieujecia — w wykazie stosowanych ksigg rachunkowych — prowadzonego dziennika
czesciowego,

niedostosowania zasad ewidencjonowania zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy
Jjednostki” do potrzeb jednostki,

niesporzqdzenia opisu funkcji stuzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow, stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP - str. 6, 28, 48
protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o:
okreslenie terminu rozpoczecia amortyzacji srodkow trwatych i stawek amortyzacyjnych
warto$ci niematerialnych i prawnych, w zwigzku z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.),
sporzadzenie kompletnego wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania
danych,
okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki,
uwzgledniajace - odpowiednio - operacje realizowane bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu oraz wystgpujace na wyodrebnionych rachunkach bankowych, w zwigzku
z przepisami zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, majac na uwadze zasady funkcjonowania
wskazanego konta, okreslone w Zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia,
sporzadzenie opisu funkcji shuzacej do wyliczenia skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkéw, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 13 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.2

2.3.

24.

Niesporzgdzenie zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz jednego zestawienia obrotow
i sald, obejmujgcego obroty i salda wszystkich kont ksiegi gtownej Urzedu — str. 7-8 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czgsciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajoéw, sporzadza¢ zestawienie obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, sporzadza¢ (jedno) zestawienie obrotow
1 sald wszystkich kont ksiegi glownej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powolanej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str. 7 - 8, 27,
28 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. I pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca dla potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehia¢ go o konta
zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 8-15,
19, 21, 32-34, 37, 40-41 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywac¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace wplywu dochodow z tytutlu nienaleznie pobranych w latach ubieglych
swiadczen z pomocy spotecznej, zrealizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j,
ujmowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez GOPS:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow (na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
tej jednostki):
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $srodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”



oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w § 2910 ,Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych  niezgodnie z  przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci™).

Poinformowa¢ kierownika GOPS o obowigzku wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S
»oprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” zrealizowanych dochodéw z tytutu zwrotoéw nienaleznie wyplaconych zasitkéw
1 $wiadczen z lat ubieglych;

b) uymowac przypis naleznych dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych na koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci kwot naleznych za okres
sprawozdawczy zapisami:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224, ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzgedu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

celem wykazania prawidlowej kwoty dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S,

w zwigzku z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej stanowigcej Zalacznik

Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144),

¢) przypis odsetek od nalezno$ci przypadajacych na koniec kwartatu ujmowaé¢ w ewidencji
jednostki zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (odsetki od naleznosci
podatkowych)

Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od naleznosci cywilnoprawnych);

Odsetek tych nie uyymowac na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, jezeli nie
stanowig nalezno$ci watpliwych, majac na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci.
Uznane za watpliwe odsetki od nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, ujmowac:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)
lub

Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,



d) ymowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodow 1 wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
Z pOzn. zm.),

e) operacje dotyczace wyplaty prowizji soltysom, odpisu na rzecz Izby Rolniczej oraz
naliczonych odsetek od pozyczek ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

f) $rodki pieniezne stanowigce sumy depozytowe ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych
Urzedu na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

g) operacje dotyczace przelewdéw migdzy rachunkami bankowymi budzetu gminy, w tym lokat
ze $rodkow budzetu, uymowac¢ w ksiegach rachunkowych budzetu gminy za posrednictwem
konta 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,

h) operacje dochodéow 1 wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy realizowanych bezposrednio
z wyodregbnionych rachunkéw bankowych budzetu ewidencjonowac bez stosowania kont 222
,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i1 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

2.5. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r. polegajgce na:

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S dochodow, naleznosci i zaleglosci
z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
(w czesci naleznej budzetowi gminy) i przyjeciu sprawozdania Rb-27S tej jednostki, w ktorym
wykazano te dane,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdania Rb-28S - nieprawidtowych kwot wydatkow
wykonanych (w dz. 750 rozdz. 75023 § 4010, w wyniku nieuzasadnionego ujecia operacji
zmniejszenia poniesionych wydatkow),

- sporzgdzeniu jednostkowego sprawozdania Rb-28S na niewlasciwym formularzu oraz
przyjeciu takiego sprawozdania od jednostki organizacyjnej,

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - zawyzonych kwot depozytow na Zgdanie
i zanizonych naleznosci - str. 9, 42-46 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz sprawdza¢ formalng poprawnos¢ sprawozdan przedkladanych
przez jednostki organizacyjne, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac



dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie
do przepisow § 9 ust. 2 do powolanego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S wykazywa¢ dochody, naleznosci, zaleglosci
z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” —
w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 415
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sprawdza¢ pod wzgledem merytorycznym poprawno$¢ sprawozdan przedktadanych
jednostki organizacyjne, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, w zwiazku z przepisami § 9
ust. 4 powolanego wyzej rozporzadzenia. Poinformowa¢ kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych dotyczacych dochodéw zwigzanych
z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ7 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 cytowanej Instrukcji.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4-6 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

2.6. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2021 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych w tym roku
Jednostke (w kwocie 58.534,31 zi) — str. 12-13 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.7. Nieprawidtowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow — str. 13-14 protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowac na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco, na podstawie umow,



decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

2.8.  Nieprawidtowe ujmowanie - na kontach budzetu 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych™ i 223
,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” - rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe
dochodow i wydatkow — str. 16-17, 30-32 protokotu.

Rozliczenia realizowanych przez jednostki budzetowe dochodoéw 1 wydatkoéw
budzetowych uymowac — odpowiednio - na kontach 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”
1223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” na podstawie okresowych sprawozdan tych
jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre$§lonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.9. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegotowej do kont budzetu: 224/O ,, Rozrachunki
budzetu” i 240/0 ,, Pozostale rozrachunki”. Wykazanie - na koniec 2021 r. na koncie budzetu 224-
0-x00092 salda niezgodnego ze stanem faktycznym — str. 17-18, 20-21 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 224 | Rozrachunki budzetu” prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedhug poszczegoélnych tytulow oraz
wedlug poszczegdlnych budzetow, a do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw wedhug poszczegdlnych tytutow oraz wedlug
kontrahentéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .,

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.10. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan (skutkujqce zaptatg odsetek) — str: 19 - 20
protokotu.

Wydatkéw  publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.11. Nieprawidfowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytulu odsetek od nieterminowych ptatnosci —
str. 19 protokotu.

Wydatki z tytulu odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych klasyfikowa¢ do § 4580 ,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,Klasyfikacja



paragrafow wydatkow 1 $rodkdéw (z objasnieniami)”’, stanowiaca Zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 513 z p6Zzn. zm.).

2.12. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwatych, polegajgce

2.13.

na:

- dokonywaniu zapisow w sposob uniemozliwiajqcy identyfikacje poszczegolnych obiektow oraz
bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,

- niezachowaniu chronologii zapisow,

- dokonywaniu zapisow w sposob nietrwaty,

- nieprawidlowym poprawianiu blednych zapisow,

- niebiezgcym ujeciu przychodu srodka trwatego.

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksigg pomocniczych do konta 011 ,,Srodki trwale” —

str. 22-23 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng S$rodkow trwatych prowadzi¢ na biezaco, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych obiektow $rodkow trwatych, dokonujac w niej
zapisOw w sposob trwatly, uporzadkowanych chronologicznie, ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1, art. 23 ust. 1, ust. 2
pkt 2 i art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci

Stwierdzone bledy w zapisach — w r¢cznie prowadzonych ksiggach rachunkowych -
poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty, zgodnie z przepisami art. 25
ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych (na kontach 130 i 133) zapisow operacji wystepujgcych
na wszystkich wyodrebnionych rachunkach bankowych oraz dokonywanie na kontach 133
zapisow niezgodnych z ksiegowoscig banku — str. 29-36 protokotu.

W ksiegach rachunkowych ujmowaé wszystkie operacje gospodarcze w sposob
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, w szczegolnosci na kontach prowadzonych do rachunkéw
bankowych (133 ,,Rachunek budzetu”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki™) zapisow dokonywaé
na biezagco, na podstawie dokumentow bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw
z ksiggowoscig banku, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci



oraz zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zakladowym planie kont
1w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.

2.14. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

2.15.

- nieprzeprowadzeniu — na 31.12.2021 r. - inwentaryzacji sald kont: 800 ,, Fundusz jednostki”
i 860/J ,, Wynik finansowy”,

- niesporzqdzeniu - na dzien inwentaryzacji srodkow trwalych przeprowadzonej w 2019 r. —
zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych do kont 011 ,,Srodki trwate” i 013
,, Pozostate srodki trwate”,

- udokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwalych w drodze spisu z natury,
niezgodnie z postanowieniami przepisow wewnetrznych,

- niedokonaniu wyceny czesci spisanych poszczegolnych sktadnikéw majgtkowych,

- nieobjecie inwentaryzacjg skladnikow majgtkowych powierzonych do uzywania szkotom —
str. 51-55 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich
aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy art. 26 ust. 2 1 3 tej ustawy.

Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow aktywow, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 powotanej ustawy.

Wycenia¢ spisane z natury sktadniki majatku, poréwnywac ich warto§¢ z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnia¢ 1 rozlicza¢ ewentualne roznice, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i1 powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach — wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktoéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 powotanej ustawy.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zaniZzonych skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (o kwote 1.006 z{) i lesnym
(o kwote 9 zi) — str. 48, 49 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10
lit. a wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtows
informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidtowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:
- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjg
gruntow i budynkow,
- niewezwanie podatnikow do wyjasnienia blednie wykazanych danych w zatqczniku deklaracji
na podatek od nieruchomosci,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdu za nieprawidlowy okres —
str: 59, 60, 62 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2651).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zwracajac uwage na
prawidlowos¢ danych w zakresie nieruchomosci zwolnionych uchwata Rady Gminy, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych
stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming zwolnien.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktoérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywac podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalnosci
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opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452
Z pozn. zm.).

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych
ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, 4a, 4b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Prawidlowo  opodatkowa¢ podatnikéw  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Udzielanie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na niewlasciwy okres — str. 64,

3.1.3.

65 protokotu.

Przy udzielaniu zwolnienia w podatku rolnym — z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego — przestrzegaé przepisow art. 12
ust. 3 1 art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi okres zwolnienia wynoszacy
5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto
umowg sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwale zagospodarowanie w drodze umowy,
a stosowa¢ je od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
whiosek.

Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 66, 67, 69 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sdb posiadajgcych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).

Wyjasnié, czy zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z lat 2015 — 2016 dtluznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 11§ 41 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Bilgoraju z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw 1 budynkow dla gruntow oznaczonych symbolami: Br-Rllla, Br-
RIVb, Br-Pslll ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i1 Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r., poz. 1390
z pdzn. zm.), bioragc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkoéw Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL- S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkoéw dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntow
1 budynkow, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwucztonowo, stosowac zasady ich
opodatkowania przedstawione w powolanym pismie — str. 59 protokotu.

Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom innego terminu platnosci niz
wynikajqcy z zawartych umow — str. 67 - 68 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywac¢ termin platnosci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

Zastosowanie nieaktualnej stawki oplaty abonamentowej za dostarczong wode, po jej zmianie
w trakcie miesigca — str. 71 protokotu.

Okres obowigzywania cen 1 stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow ustala¢ zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1 1 art. 24g
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 26 ust. 1 tej ustawy.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1.

3.2.2

Nieterminowe wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 78 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej
prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960).

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie nieprawidfowego
wynagrodzenia i wspotczynnika (co skutkowato wyptaceniem w wysokosci zanizonej o 69,97 z1) —
str: 79 i 80 protokotu.
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Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ na
podstawie wynagrodzenia ustalonego zgodnie z przepisami § 15 — 17 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 zpdzn. zm.),
w szczegOlnosci sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigczne] w  stalej
wysoko$ci uwzglednia¢é w wysokos$ci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu (§ 15 rozporzadzenia).

Wspotczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ustalac¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, zgodnie
z przepisami do przepisow § 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote ekwiwalentu.

3.2.3. Nieterminowe zamieszczenie — w 2021 r.— planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych - str. 86 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych i1 na stronie
internetowe] zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

3.2.4. Niepodanie — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania na remont drog gminnych —

kwoty, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — str. 92 protokotu.

Najpdzniej przed otwarciem ofert udostepnia¢ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacj¢ o kwocie, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia, stosownie do przepisow art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.5. Nieopublikowanie ogloszenia o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan

publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej w 2021 r. — str. 98 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych oglaszaé
niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 w zwigzku
zart. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.).
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez btednag jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Turobin



