Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Stawomir Grzadka
dnia 25 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 856.11.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia wydania zarzadzenia Burmistrza Bilgoraja z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40) oraz art. 18 wust.1 pktl ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz. 2000
z pozn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢, ze zarzadzenie Nr 406-1/VIII/2022 Burmistrza Miasta Bilgoraja z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2022 rok zostato wydane w czgsci
z naruszeniem art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pézn. zm.),

2) nie stwierdza si¢ niewazno$ci zarzadzenia, o ktérym mowa w punkcie 1, zuwagi
na nieodwracalno$¢ skutkow prawnych tego zarzadzenia z powodu zakonczenia roku budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonego w dniu
10 stycznia 2023 r. zarzadzenia Burmistrza Miasta Bilgoraja, o ktorym mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostato ono podjete w czesci z naruszeniem prawa.

Badanym zarzadzeniem Burmistrz dokonal zmian w budzecie polegajacych m.in. na
zwigkszeniu o kwote 6.000 zl planu dochodéw w dz. 855 "Rodzina", rozdz. 85504 "Wspieranie
rodziny", § 2690 "Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadahn wynikajacych
z odrebnych ustaw" (zalagcznik Nr 1 do zarzadzenia). Dochody te zostaly przeznaczone
na zwigkszenie planu wydatkow w dz. 855 "Rodzina", rozdz. 85504 "Wspieranie rodziny", § 2360
"Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego" (zalacznik Nr 2 do zarzadzenia).

Zgodnie z przepisami art. 257 ustawy o finansach publicznych, w toku wykonywania budzetu
zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych;
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2) dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i1 wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolegium stwierdzito, iz zmiany w budzecie miasta Bilgoraja na rok 2022, polegajace
na zwigkszeniu planu dochodéw i wydatkow w dz. 855 ,Rodzina”, rozdz. 85504 ,,Wspieranie
rodziny”, dokonane zostaly przez burmistrza z przekroczeniem zakresu upowaznienia okre§lonego w
art. 257 ustawy o finansach publicznych, bowiem zwigzane byly z uzyskaniem $rodkow a nie
dotacji, pochodzacych od innych jednostek sektora finansow publicznych (Funduszu Pracy).

Mimo istotnego naruszenia wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych nie
stwierdza si¢ niewaznosci kwestionowanego zarzadzenia, gdyz budzet na 2022 rok — zgodnie
z zasadg rocznos$ci, sformutowang w art. 211 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych — zakonczyt
swoOj byt prawny i nie moze by¢ korygowany w nastepnym roku. Niewaznos$ci takiego aktu
normatywnego w calo$ci lub w czg$ci nie mozna stwierdzi¢, poniewaz akt ten wywotlal
nieodwracalne skutki prawne z powodu uplywu roku budzetowego. Z tych wzgledéw orzeczono
jedynie o wydaniu przez Burmistrza Miasta Bilgoraja zarzadzenia z naruszeniem prawa, co jest
uzasadnione przepisami art. 158 § 2 1 art. 156 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Otrzymuje:
1. Burmistrz Miasta Bitgoraja

2. Rada Miasta Bilgoraja
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