Lublin, 25 sierpnia 2022 r.

RIO.11.600.22.2022

Pan Stanislaw Czarnota
Woéjt Gminy Trzeszczany
Trzeszczany Pierwsze 194
22 - 554 Trzeszczany

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 kwietnia do 7 czerwca 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Trzeszczany. Protokét kontroli podpisano 4 lipca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktorych udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogdlnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek oswiatowych, mimo niepodjecia przez Rade
Gminy uchwaly okreslajgcej Urzqd Gminy jako jednostke obstugujgcq — st 7
protokotu.

Obstuge finansowo-ksiegowa szkot prowadzi¢ po podjeciu przez Rade Gminy
uchwaty, wskazujacej Urzad jako jednostk¢ obstugujaca, w zwiazku z przepisami
art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pdzn. zm.).



2.1

2.2.

2.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqgce na:

- niewskazaniu wersji stosowanych programow komputerowych,

- wskazaniu sposobu prowadzenia ksiqg pomocniczych do konta 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” przy zastosowaniu programu niespetniajgcego wymogow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci (w arkuszu kalkulacyjnym),

- nieujeciu — w wykazie ksigg rachunkowych — wszystkich prowadzonych dziennikow
czesciowych — str. 8-9 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- okreslenie wersji oprogramowania,
- sporzadzenie kompletnego wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych,
- wyeliminowanie zapisow dotyczacych sposobu prowadzenia ksigg przy zastosowaniu
arkusza kalkulacyjnego,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 11 5 tej

ustawy.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
dochodow z tytutu najmu/dzierzawy, z tytutu optlaty za zajecie pasa drogowego) oraz
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami (w zakresie splat pozyczek udzielonych
z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych) inng technikq niz okreslona
w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci — str. 9 i 22

protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidtowe ujecie w ksiegach budzetu operacji dotyczqcej kwoty otrzymanej do
wyjasnienia — str. 12 protokotu.

Kwoty do wyjasnienia, ktore wptynety na rachunek budzetu - do czasu ustalenia
ich przeznaczenia - ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont



2.4.

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,»rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.” w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- dokonaniu — w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” — zapisow bez
wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego i ujeciu kilku obiektow
w jednej pozycji,

- wjeciu na kontach 011 , Srodki trwale” i 013 , Pozostale Srodki trwale” skladnikéw
majgtkowych o wartosci niezgodnej z postanowieniami przepisow wewnetrznych,

- niebiezgcym ujeciu przychodu srodkow trwatych,

- wskazaniu — w ewidencji do konta 013 , Pozostate srodki trwate” — ilosci i ceny
Jednostkowej srodka trwatego niezgodnie ze stanem rzeczywistym i niechronologicznym
wjeciu zdarzen — str. 13-16 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, w porzadku
chronologicznym, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajgcy
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej
pozycji, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864) oraz przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 1. poz. 459 z p6zn. zm.).

Na kontach: 011 ,,Srodki trwale” oraz 013 ,,Pozostale $rodki trwate” ujmowac
srodki trwate o wartosci okreslonej w polityce rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.5.

2.6.

2.7.

Nieprawidiowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezgcego — str. 18-19
protokotu.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego ujmowaé na stronie Ma
konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco,
na podstawie umoéw, decyzji 1iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z najmu lokali mieszkalnych — str. 20
protokotu.

Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych, stanowigcych mienie komunalne
klasyfikowa¢ do § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, zgodnie z Zalacznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

Dokonywanie — na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu
naleznosci z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci dokonanych wplat.

Dokonywanie zapisow - w ewidencji analitycznej tych dochodow oraz w raportach kasowych
— bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodiowego — str. 21-22 i 24

protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutlu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
dokonywa¢ w wysokos$ci naleznej na dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta, okre$lone
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



2.8.

2.9.

2.10.

Wykazanie — na 31 grudnia 2020 r. — tzw. per salda na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu czynszu dzierzawnego) — str. 23
protokotu.

Na kontach ksiegi gtéwnej wykazywaé rzeczywiste stany aktywOw i pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktérych przepisy przewiduja mozliwo$¢ wystapienia
sald obustronnych — kompensaty aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3
1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont,
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2020 r. — naleznosci z tytutu
zrealizowanych dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
w niewtasciwej pozycji — str. 26 protokotu.

W bilansie budzetu wykazywac informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, zawartym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 ., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej za 2020 r, polegajgce na

wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - naleznosci dlugoterminowych (w wysokosci
38.280,27 =),

- w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonego stanu srodkow na rachunkach budzetu
(02.289,19z1),

- w sprawozdaniach za wrzesien 2020 r. — w zbiorczym Rb-28S i tgcznym Rb-N - niektorych
danych niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 27-28, 31, 32 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” nie wykazywac¢ naleznosci
dlugoterminowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie s$rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé stan $rodkow na rachunku
budzetu gminy na podstawie dowodow bankowych zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
wymienione] Instrukcji w zwigzku z § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.



Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 fagczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegltych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami — odpowiednio - § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396
z pdzn. zm.).

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

Nieuregulowanie formy prawnej wladania nieruchomosciami gminnymi — str. 44-45

protokolu

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie formy prawnej wiadania
nieruchomo$ciami wskazanymi w protokole kontroli w zwigzku z przepisami art. 50 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, majac na uwadze art. 43 ust. 2 pkt 3 i art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899

Z pdzn. zm.).

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnika zwolnionego
z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 48 protokotu.

Podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktorzy nie
wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich zlozenia, zgodnie
z przepisami art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.),
celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gormych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien.

Przypadki niewezwania podatnikow do uzupetnienia zalgcznika do deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz
wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow — str: 49, 52, 53 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego



zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji
zgodnie z wzorem formularza, okre§lonym w Zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1104), wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U z 2021 r. poz. 1990
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci lub ich
czescl, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich
posiadacza — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wiasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiasciciela nieruchomosci, wskazanej w protokole
kontroli z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
LHLz-LI”, | Lz-LIV, ,,W-LIII”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkoéw
(Dz. U. 22021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu
przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa
oznaczone w ewidencji gruntéw 1 budynkow dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych
oznaczen w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych
dwucztonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pismie —
str. 49 protokotu.

3.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym



zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 63 — 66, 74
protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
1§ le tej ustawy iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.).

Ponadto wyjasni¢, czy zalegtosci z 2015 1 2016 r. z tytutu podatku rolnego oraz
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dluznikéw wskazanych
w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 65, 73 protokotu.

3.1.5. Przypadki wskazywania — w fakturach za dzierzawe nieruchomosci — innego terminu
platnosci niz wynikajqcy z zawartych umow — str. 67, 68 protokotu.

W wystawianych dzierzawcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 1 art. 694 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 . poz. 1360 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.).

3.1.6. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorcy rozpoczynajgcemu
dziatalnos¢ w tym zakresie, mimo niewniesienia optaty w petnej wysokosci przed ich
wydaniem — str. 69, 70 protokotu.

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych pobiera¢ pelng optate za zezwolenie na sprzedaz napojoéw
alkoholowych przed wydaniem tego zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 1 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 1. poz. 1119 z pézn. zm.).



3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Wyplacenie skarbnikowi gminy dodatku funkcyjnego za pazdziernik 2021 r. w wysokosci

3.2.2.

3.2.3.

przekraczajgcej  maksymalny — poziom  przewidziany dla  tego  stanowiska
w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (o 40zt) —
str. 78 protokotu.

Dodatek funkcyjny skarbnika gminy wyptaca¢ w wysokos$ci nie wyzszej niz
maksymalny poziom okreslony w Tabeli B zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrody jubileuszowej oraz nieuwzglednienie —
w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej — dodatku specjalnego, co skutkowato jej
wyplaceniem w zanizonej wysokosci (o 1.000 zt) — str. 81-82 protokotu.

Nagrode jubileuszowg przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika do niej prawa, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i1 4 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej obliczac
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), majac na uwadze przepisy § 14
- 17 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote nagrody jubileuszowe;.

Wyptacenie ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
za nieprawidtowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowalo ich
zawyzeniem lgcznie o 764,08zt) — str. 83-84 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510)

Przy ustalaniu liczby dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowa¢ kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu



10

przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac
niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do przepisow
art. 155% § 11 § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu - w gore do pelnego dnia, zgodnie
z art. 155° § 1 tej ustawy.

Rozwazy¢ wystapienie do bylych pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconych
kwot lub wyegzekwowa¢ je od 0sob odpowiedzialnych za nieprawidtowe naliczenie, na
podstawie przepisow dziahu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.4. Nieudzielenie wojtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w terminie ustawowym — str. 84, 85 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do
dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168
Kodeksu pracy.

3.2.5. Naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2021 r. na nieprawidtowej
przecietnej liczby zatrudnionych — str. 86 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢é w stosunku
do przecietnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koncu
roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikdéw
zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pehny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923) oraz przepiséw
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), majac na
uwadze przepisy art. 5 ust. 3 14 cytowanej ustawy.

3.2.6. Zawarcie — w spec)fikacji istotnych warunkow zamowienia na przebudowe drogi
wewnetrznej w miejscowosci Molodiatycze oraz w zalgczonym do niej wzorze umowy —
roznigcych sie informacji w zakresie terminow zwigzanych z umowgq o podwykonawstwo oraz
okresu oferowanej przez wykonawce rekojmi — str. 99-100 protokotu.

Zapewnia¢ wewnetrzng zgodno$¢ tresci projektowanych postanowien umowy
w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do tresci tej umowy,
zawieranych w specyfikacji warunkéw zamowienia na podstawie przepisow —
w zaleznos$ci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710), majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 tej ustawy.
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3.2.7. Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w 2021 r. i w 2022 v. — str. 101 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do
przeprowadzenia w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych 1 na stronie internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.8. Niezawarcie — w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych — zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie
przekazywac¢ odebrane odpady oraz niewskazanie tych instalacji w zawartej
z wykonawcg umowie — str. 104 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbior i1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie
przekazywal odebrane odpady oraz okresla¢ te instalacje w zawartej umowie, stosownie
do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 1 art. 6f ust. 1a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

3.2.9. Niezawarcie — w umowie na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
postanowien dotyczqgcych aktualizacji umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej, ujetych we wzorze umowy zatgczonym do specyfikacji warunkow zamowienia
—str. 104- 105 protokotu.

Umowy, ktorych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
zawiera¢ na zasadach okre§lonych w przepisach o zamowieniach publicznych,
w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze
zawarcie umowy konczy postepowanie o udzielenie zamdwienia, prowadzone jako
uporzadkowany cigg czynnosci, ktorych podstawa sg warunki zamowienia ustalone
przez zamawiajacego (wynikajagce m.in. z projektowanych postanowien umowy
w sprawie zamdwienia publicznego), prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty,
stosownie do przepisow art. 7 pkt 18 1 29 w zwiazku z art. 254 pkt 1 oraz — w zaleznosci
od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.
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3.2.10. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofercie ztoZonej

3.3.

w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — str. 105
protokotu.

Nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania,
przekazywa¢ Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, zgodnie z przepisami art. 81 ust. 1
w zwigzku z art. 266 ustawy Prawo zamowien publicznych,

W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

3.3.1. Nieprawidtowosci w zakresie udzielenia dotacji dla publicznych i niepublicznych

Jjednostek systemu oswiaty na 2021 r., polegajqce na:

- nieprawidlowym ustaleniu najblizszej gminy oraz niewystgpieniu do wybranej gminy
o dane niezbedne do naliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,

- udzieleniu dotacji (w niektorych miesigcach) na podstawie stawek z poprzedniego
roku,

- niedokonaniu aktualizacji dotacji lub nieprawidfowym przeprowadzeniu aktualizacji,

- udzieleniu dotacji na liczbe uczniow niewynikajgcq ze ztozonych informacyi,

- niedokonaniu wyrownania — po aktualizacjach podstawowej kwoty dotacji — kwot
wyplaconej dotacji od poczqtku roku,

- nieegzekwowaniu informacji majgcych wphyw na wysokos¢ dotacji dla publicznej szkoly
podstawowej,

- ustaleniu wskaznika zwiekszajgcego (po aktualizacjach) w nieprawidtowej
wysokosci,

- przekazywaniu dotacji szkole podstawowej w wysokosci planowanych wydatkow
biezgcych na prowadzenie szkol,

- przekazaniu dotacji na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci wydatkow biezgcych
i kwot przewidzianych w subwencji,

- nieprawidiowym obliczeniu wydatkow biezqcych stanowigcych podstawe obliczenia
podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego ,

- nieuwzglednieniu - w trakcie aktualizacji dotacji w paZdzierniku — ograniczenia wzrostu

czesci dotacji na listopad i grudzien — str. 108-123 protokotu.

Dotacji dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz gmina
udziela¢ na kazdego ucznia, w wysokosci okreslonej przepisami art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1,
art. 21 ust. 3 1 art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 34 ust. 2 tej ustawy.



4.

13

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola, w ktorym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego przedszkolem
specjalnym, kwote dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego okresla¢ na
podstawie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej
przedszkole, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, majac na uwadze przepisy art. 9 1 art. 12 ust. 1 tej ustawy. Gmine najblizszg
ustala¢ zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 wymienionej ustawy.

Dotacji dla publicznych szkét, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktdrych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, udziela¢ na
kazdego ucznia (w tym takze na ucznia niepelnosprawnego) w wysokosci stanowigcej
iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy oraz wskaznika zwigkszajacego, obliczonego zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej
ustawy.

Do wydatkow biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla oddzialéw przedszkolnych oraz wskaznika zwigkszajacego wysokos$¢ dotacji dla
szkot publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming — odpowiednio — szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddziat przedszkolny oraz szkét danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo
przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki sa — odpowiednio — zaplanowane lub
poniesione, zgodnie z przepisami art. 9, art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych.

Aktualizacji dotacji dokonywaé w terminach 1 na zasadach okreslonych w art. 43-
45 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z uwzglednieniem ograniczen wzrostu lub
spadku czesci dotacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Ustali¢ prawidtowo najblizsza gming, przeliczy¢ kwoty dotacji dla publicznych
1 niepublicznych jednostek oswiatowych za 2021 r. 1 ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- wskazanie — w ogloszeniu o przetargu — wysokosci nieprawidlowo ustalonego
minimalnego postgpienia oraz dopuszczenie w trakcie przeprowadzania przetargu
zglaszania go w nieprawidtowej wysokosci,
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- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci — zgdania od
przystepujgcych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty
wadium,

- niezawiadomieniu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie
i miejscu zawarcia umowy sprzedazy,

- obcigzenie nabywcy nieruchomosci, zbytej w drodze przetargu — kosztami przygotowania

nieruchomosci do sprzedazy — str. 129,130, 132-136 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji 0 wysokosci minimalnego
postapienia, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213) — o jego wysokosci
decyduja uczestnicy, z tym ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej,
z zaokragleniem w gore do pelnych dziesigtek ztotych. W trakcie przeprowadzania
przetargu zwraca¢ uwage jego uczestnikom, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz
1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do peinych dziesigtek zlotych,
stosownie do wyzej wskazanych przepisow rozporzadzenia.

W  ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji
przetargowej dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu
W przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia rozporzadzenia w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstgpienia od
zawarcia umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy W miejscu 1w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym Ww zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nie obcigza¢ nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, w tym sporzadzenia operatu szacunkowego, bowiem zapewnienie ich wyceny
nalezy do wojta gminy zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Koszty wyceny mogg zosta¢ wliczone do ceny
wywotawczej nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych — prawo zgloszenia =zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Trzeszczany



