Lublin, 22 sierpnia 2022 r.

RIO.11.600.26.2022

Pan Pawel Karczmarczyk
Burmistrz Poniatowe;j

ul. Mlodziezowa 2

24-320 Poniatowa

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 16 maja do 27 czerwca 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Poniatowa.
Protokot kontroli podpisano 6 lipca 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co ktérej udzielono
stosownego instruktazu, nie formulowano wniosku pokontrolnego.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1668).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Ujecie w ksiegach rachunkowych 2020 r. kosztow (w kwocie 4.813 z1) dotyczgcych 2021 r. — str. 7
protokolu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyjmowac wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 217 z pdzn. zm.).

1.2.  Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 8
protokotu.



1.3.

1.4.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ w ujgciu systematycznym, w zwiazku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) rozliczenia z tytulu prowizji za inkaso podatkow, ekwiwalentow cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych, diet radnych 1 dodatkéw mieszkaniowych ewidencjonowa¢ w ksiggach Urzgdu na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki’;

b) ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu przelanych jednostkom z rachunku
budzetu srodkéw na wydatki oraz dokonanych przez te jednostki wydatkow ewidencjonowac
w ksiggach budzetu na koncie 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, pamigtajac, Ze saldo
Wn tego konta winno oznacza¢ stan przelanych $rodkéw na biezace rachunki bankowe
jednostek, lecz niewykorzystanych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw, zgodnie
z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zatacznikach Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej
czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 ..

Niezamieszczenie pelnej dekretacji na fakturach zakupu pozostalych srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych — str. 9 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich zakwalifikowania do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie sposobu ich ujecia w ksiegach (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki stosowania nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 9
protokolu.

Dochody i1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ do wiasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Zatacznikami Nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow 1 rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdézn. zm.),
w szczeg6lnoscei:

- koszty obshugi punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych - do rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami komunalnymi”,

- dochody z tytutu sprzedazy gruntéw - do § 0770 ,,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

- zakup nagrod rzeczowych do § 4190 ,,Nagrody konkursowe”.
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Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku
biezgcego — str. 9 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ zaangazowanie
wydatkow, czyli warto§¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkdw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych,

polegajqce na:

- stosowaniu nieprawidltowej klasyfikacji rodzajowej gruntow pod drogami,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu przychodow srodkow trwatych,

- nieuwzglednieniu w wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych - kosztow zwigzanych z ich
nabyciem,

- zwigkszeniu wartosci poczqtkowej srodkow trwalych o koszty niezwigzane bezposrednio z ich
wytworzeniem, w tym o koszty remontow,

- wjeciu w ewidencji analitycznej - jako odrebnego skiadnika majqtku - kosztow modernizacji
istniejgcego Srodka trwatego,

- nieujeciu wszystkich gruntow stanowigcych wlasnos¢é gminy i nieujawnieniu tego w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 r.,

- ewidencjonowaniu srodkow trwatych na kontach 011 i 013 niezgodnie z politykq rachunkowosci,

- ujeciu sktadnikow majqtku sktadajqgcych sie z odrebnych obiektow w jednej pozycji,

- ujeciu — w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych — licencji o okresie ekonomicznej
uzytecznosci nie diuzszym niz 1 vok — str. 11-15 i 21-22 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢, uymujac kazdy obiekt w oddzielne;j
pozycjii klasyfikujac go do wlasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi
w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2022 1. poz. 459 z pdzn. zm.) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Srodki trwate ujmowaé w ksiggach rachunkowych w wartosci ustalonej zgodnie
Z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych zwigksza¢ o koszty ich ulepszenia, polegajace na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujace, ze warto$¢ uzytkowa
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srodkéw po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢
uzytkowa, stosownie do przepisow art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowac sktadniki
majatku o wartosci okre§lonej w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci 1 § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne” ujmowac prawa majatkowe nadajace si¢
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuzszym
niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku przeprowadzal rzetelna inwentaryzacje aktywow, w tym
gruntow w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji ich warto$ci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze przepisy § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ewidencjonowanie operacji pienigznych wystepujgcych na rachunku podstawowym budzetu oraz
rachunku Funduszu Drog Samorzqdowych na kilku kontach ksiegowych — str. 15-16 protokotu.

Ewidencje operacji pieni¢znych wystepujacych na rachunkach bankowych budzetu
prowadzi¢ do kazdego rachunku na odrebnym koncie ksiggowym (syntetycznym badz
analitycznym), majac na uwadze, ze stan S$rodkéw na kazdym wyodrgbnionym rachunku
bankowym winien by¢ zgodny ze stanem konta ksiggowego prowadzonego do tego rachunku,
w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z 13 wrze$nia 2017 r., zasadami funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci
(0 8.224,50 z4) — str. 18-20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji o roztozeniu na raty zaplaty zaleglosci
podatkowych i odroczenia terminu ptatnosci, za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
zostala wydana decyzja, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3
,»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

W zakresie budzetu gminy:
Niesprawdzenie/nieprawidtowe sprawdzenie deklaracji, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci powierzchni gruntow gminnych oddanych
w dzierzawe, uzyczenie lub trwaty zarzqd,
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- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjqg gruntow
i budynkow,
- nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym — str. 27-30 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w nich podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie
do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
rolnym dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja gruntow 1 budynkoéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
majac na uwadze dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu uchwatami Rady
Migjskiej, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333).

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ grunty na zasadach okreslonych w uchwale Rady
Migjskiej, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gminnych gruntow i czesci
budynku oddanych w najem i dzierzawe — str. 31, 32 protokotu.

Podatnikoéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci Iub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynki lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowa¢ stawka wilasciwa dla tej
kategorii nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 1-3 tej ustawy. Grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywaé stawka wiasciwa dla tych kategorii
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 4 tej ustawy.
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.....

w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci, rolnym i leSnym niezgodnie z ewidencjg
gruntow i budynkow — str. 32 - 36 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktdorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na
prowadzenie tej dziatalno$ci opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia informacji podatkowych —
wynikajacych z przepisow art. 6 ust. 6 1 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a
ust. 51 ust. 8 pkt 2 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.) — wzywac do ich zlozenia, w zwigzku
z przepisami art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Grunty 1 budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomos$ci stawka wiasciwg dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1121 art. 5ust. 1 pkt 1 lit. a i 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntow i budynkéw, w celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania podatkiem
rolnym.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Nieprawidiowe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym gruntow
stanowigcych wspotwtasnosci — str. 33, 34 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4
ustawy o podatku lesnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy
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dotyczy w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku
do wielkosci ich udziatow we wspdiwtasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1360 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wtasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkéw opodatkowywaé¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le§nym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegotowe z tytulu podatkdéw
(4. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wlasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przy opodatkowaniu uzytkoéw rolnych stanowigcych wspotwlasnos¢ ze Skarbem Panstwa
uwzglednia¢ przepisy art. 3 ust. 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe nie stosuje si¢, jezeli jeden lub kilku wspdtwlascicieli
(posiadaczy) jest zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega temu podatkowi, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wspdtwlascicielach (posiadaczach), ktérzy podlegaja podatkowi
rolnemu oraz nie s3 zwolnieni od tego podatku, w zakresie odpowiadajacym ich lgcznemu
udzialowi w prawie wlasnosci lub posiadaniu.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntow 1 budynkéw, w celu ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania podatkiem
rolnym, le§nym i od nieruchomosci.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie  tytutow  wykonawczych  podatnikom
posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,  skutkujqce dopuszczeniem do przedawnienia
(w kwocie 288 zi). Wykazanie na koncie dluznika przedawnionych zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 41-42, 50-51 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1297 z pdzn. zm.).



2.6.

2.7.

2.8.

Zalegtosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiagzku z art. 6 ust. 12
iart. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odpisywac¢ z kont dhuznikow,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Kontynuowanie umow najmu/dzierzawy - ktorve po uplywie terminu ich zawarcia przeksztaicily sie
w umowy na czas nieoznaczony — bez zgody rady gminy — str. 44, 45 protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie uméw najmu i dzierzawy
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz zawarcie z tym
samym dzierzawca kolejnych umow dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat,
ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

Uregulowa¢ form¢ wiladania nieruchomo$ciami gminnymi, majac na uwadze
przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1899 z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 50 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Dokonanie — w 2021 r. — przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w innej
(wyzszej) wysokosci niz wynikajgca ze ztoZonej przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji — str. 49,
50 protokotu.

Przypisow opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na szczegétowych kontach
wilascicieli nieruchomosci dokonywa¢ na podstawie dowoddéw ksiegowych, wskazanych
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku art. 6q ust. 1 1 art. 6m ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, w wyniku wliczenia do
okresu zatrudnienia uprawniajgcego do tej nagrody okresu swiadczenia pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej — str. 54-55 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
72022 r. poz. 530). Do okresoéw tych nie wlicza¢ okresu wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ktory nie jest okresem zatrudnienia i nie podlega wliczeniu do pracowniczego
stazu pracy majacego wplyw na nabycie i zachowanie uprawnien pracowniczych, w zwiazku
z przepisami art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510).



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Nieprzekazanie wykonawcy w formie pisemnej — w postgpowaniach w trybie zamowienia
zwolnej reki na odbior odpadow komunalnych oraz na zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zaproszenia do negocjacji oraz informacji niezbednych do przeprowadzenia
postepowania — str. 66-67, 71 protokotu.

Wraz z zaproszeniem do negocjacji — w trybie zamowienia z wolnej reki — przekazywac
wykonawcy informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania, w tym projektowane
postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do treSci zawierane] umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), majac na uwadze obowigzek pisemnego
prowadzenia postepowania, o ktérym mowa w przepisie art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Zawarcie umowy na odbior odpadow komunalnych w dniu 24 lipca 2020 r. - w terminie krotszym,
niz 14 dni od zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ogloszenia
o zamiarze jej zawarcia — str. 68 protokofu.

Umowe w sprawie zamowienia udzielonego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 — 14
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o zamiarze jej zawarcia, stosownie
do przepisow art. 216 ust. 2 powotanej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na odbior odpadow komunalnych, wskazanie w nim — jako wartosci zamowienia — ceny
wybranej oferty oraz niezamieszczenie tego ogloszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej —
str. 68 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej reki,
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 11-14 ustawy Prawo zamowien publicznych, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2
ustawy, stosownie do jej art. 216 ust. 3, zawierajac w nim prawidlowe informacje, w zakresie
okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2439).

Nieokreslenie — w umowie na zagospodarowanie odpadow komunalnych — przewidywanych
ilosci odbieranych odpadow, a w konsekwencji wysokosci wynagrodzenia wykonawcy — str. 69
protokotu.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego,
rozwazy¢ mozliwos¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do
okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej wartosci



2.13.

2.14.
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umowy, majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z poézn. zm.). Nieustalenie wysokosci
wynagrodzenia moze skutkowac przekroczeniem upowaznienia do zaciggania zobowigzan, czy tez
dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych umoéw z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
tej ustawy.

Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamowienia na zagospodarowanie odpadow komunalnych,
co skutkowato niestosowaniem przepisow przewidzianych dla zamowien o wartosci
przekraczajgcej kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy

Prawo zamowien publicznych — str. 70-71 protokotu postepowania.

W celu ustalenia, czy warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza aktualne progi
unijne, oglaszane — w drodze obwieszczenia — przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, kazdorazowo przed
wszczeciem postepowania ustalaé — z nalezyta starannoscig — warto$¢ tego zamowienia, na
podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow
1 ustug, stosownie do przepisow art. 28 1 art. 36 tej ustawy, majac na uwadze, ze podstawg
ustalenia warto$ci zaméwienia na ustugi powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie jest: rzeczywista tgczna wartos$¢ kolejnych zaméwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku
obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ci lub warto$ci zamawianych ustug, ktore mogly wystapi¢
w ciggu 12 miesigcy nastepujacych od udzielenia pierwszego zamdwienia, albo faczna warto$¢
zaméwien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastepujacych po
pierwszej ustudze, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Niesporzgdzenie protokotu postepowania — w trybie z wolnej reki — na zagospodarowanie odpadow
komunalnych — str. 71 protokotu.

Dokumentowac¢ przebieg postepowania o udzielenie zamowienia, sporzadzajac w jego
toku protokdt postgpowania, stosownie do art. 71 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych;
w przypadku zamowienia z wolnej rgki — wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:
- dopuszczeniu — w trakcie przetargu na zbycie nieruchomosci — zgloszenia przez uczestnika

postgpienia w niewtasciwej wysokosci,
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- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uptywem terminu do ztoZenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- nmiezawarciu — w wyciqgu z ogloszenia o przetargu — informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci — str. 87-88 protokotu.

Przeprowadzajac przetarg na zbycie nieruchomosci informowac jego uczestnikow
o wysokosci minimalnego postagpienia, ktéore — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213) — nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gore do
petnych dziesigtek ztotych, pamigtajac, ze w przypadku przystapienia do przetargu jednego
uczestnika nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérymi
przetarg uwaza si¢ za zakonczony wynikiem negatywnym jezeli zaden z uczestnikdw nie
zaoferowal postapienia ponad cen¢g wywolawcza.

Ogloszenie o przetargach podawaé¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz po
uptywie terminoéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W wyciaggu z ogloszenia o przetargu zawiera¢ informacje wymagane przepisami § 6
ust. 5a rozporzadzenia w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Poniatowej
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