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W odpowiedzi na Pana pismo zlozone w dniu 29 czerwca 2022 r. uprzejmie
wyjasniam, ze regionalne izby obrachunkowe zobowigzane s3 — zgodnie z przepisami
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2137 z pézn. zm.) — do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ww. Ustawy. Wniosek powinien by¢ podpisany przez kierownika danego
podmiotu, zawiera¢ wskazanie przepisu z zakresu finanséw publicznych, budzacego
thpliWos’ci interpretacyjne, z podaniem proponowanego rozwigzania problemu i wlasciwe]
oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego lub przysztego zdarzenia. Wniosek jest do
pobrania na stronie BIP Izby. Majac na uwadze tres¢ i form¢ Pana pisma nalezy stwierdzi¢, ze
nie spetnia ono wymogoéw jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o wyjasnienie w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych. We wniosku nie wskazano konkretnych
przepiséw z zakresu finanséw publicznych budzacych watpliwosci (czgs¢ C wniosku) jak
réwniez proponowanego rozwigzania problemu i wlasnej oceny prawnej zaistnialego stanu
faktycznego lub przyszlego zdarzenia (czes¢é E wniosku).

Odnoszac sie ogolnie do Pana zapytania o zakres ewentualnej partycypacji gminy
w kosztach zwigzanych z dziatalnoscig parafii znajdujgcych si¢ na terenie gminy w pierwszej
kolejnosci informuje, ze my$l art. 6 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.; dalej: u.s.g.) do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Artykut 7 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy oraz Kkonstruuje otwarty katalog takich zadan. Zgodnie
z tym przepisem w szczegblno$ci zadania wlasne gminy obejmuja nastepujace sprawy:



1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; 2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, 3) wodociggéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz
gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego, 5) ochrony zdrowia, 6) pomocy spotecznej, w tym
osrodkéw 1 zaktadow opiekunczych, 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 8) edukacji
publicznej, 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami, 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych, 11) targowisk i hal targowych, 12) zieleni gminne;j
i zadrzewien, 13) cmentarzy gminnych, 14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego, 15) utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, 16) polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, 17) wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej, 18) promocji gminy, 19) wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, 20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Ponadto art. 7 ust. 2 u.s.g. wprowadza szczegdlng kategori¢ zadan wlasnych gminy,
mianowicie zadania, ktére z mocy odpowiednich ustaw prawa materialnego maja charakter
obowigzkowy. Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczeg6lno$ci na: zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego. Jst nie majg pelnej swobody w planowaniu i dokonywaniu
wydatkéw z ich budzetéw, dziatania w tym zakresie sa bowiem determinowane realizacja
zadan okreslonych dla tych jednostek w odrebnych przypisach.

Wskazane w Pana pismie wydatki tj. wykonanie podjazdu dla niepelnosprawnych,
ulozenie kostki wokét kosciota czy tez wykonania os$wietlenia zewnetrznego koéciola nie
majg zwigzku z zadaniami gminy. Dokonanie wydatkéw ze srodkéw pochodzacych z budzetu
gminy na rzecz Kosciola nie ma podstaw prawnych, gdyz inwestowanie w obiekty na
terenach nalezacych do innych podmiotéw prawnych nie nalezy do zadan wlasnych gminy
wynikajgcych z ww. art. 7 u.s.g. i nie znajduje réwniez uzasadnienia w przepisach
art. 43 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1347 z pdézn. zm.), z ktérego wynika,
ze inwestycje sakralne i koscielne sg finansowane ze $rodkéw wlasnych koscielnych oséb
prawnych (parafii).

Zadania wlasne gminy obejmujg natomiast m. in. sprawy dotyczace cmentarzy
gminnych oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami. W my$l art. 2 ust. 1 ustawy dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947)
utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wdjtéw



(burmistrzéw, prezydentéw miast), na ktérych terenie cmentarz jest polozony. Natomiast
zgodnie z ust. 2 ww. artykutu utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy
do zwigzkéw wyznaniowych. Wobec powyzszego, w przypadku gdy cmentarz jest wlasnoscig
gminy (komunalny) wydatki na prace zwiazane z wykonaniem alejek bedg miescily sie
w zadaniach wlasnych gminy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze finansowanie remontéw zabytkowych cmentarzy
wyznaniowych z budzetéw samorzadéw gminnych jest mozliwe na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz . 840), ktéry
stanowi, iz w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze byé udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej uchwale. Warunkiem zasadniczym udzielenia dotacji jest objecie
cmentarza (lub jego poszczegélnych elementéw, tj. kaplic, pojedynczych nagrobkéw itp.)
ochrong poprzez jego wpis do rejestru zabytkow.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalnos¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepiséw prawa.

Grzadka



