Lublin, 8 lutego 2011 .

RIO - 11-601/51/2010

Pan Miroslaw Kwiatosz
Wit Gminy Rybczewice
21 - 065 Rybczewice Drugie 119

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 30 wrzesnia do 16 listopada 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rybczewice. Protokoét kontroli omowiono i podpisano
14 grudnia 2010 .

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace nastgpstwem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badz btednej ich interpretacji.

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie realizacji dochodow z tytutu
podatkow, w tym niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, nieprawidtowe
opodatkowanie gruntow stanowiacych wspotwlasnosé, opodatkowanie podatnikow
niezgodnie z ewidencja geodezyjna, niesprawdzanie deklaracji podatkowych, prowadzenie
ewidencji ksiggowej podatkdbw z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa,
niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych, nieprawidtlowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-PDP za 2009 r.

W zakresie wydatkéw biezacych nalezy zwroci¢ uwage na nieprawidlowosci

zwiazane z naliczeniem i1 wyptata jednorazowych dodatkow uzupetiajacych dla nauczycieli
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za 2009 r., skutkujace naliczeniem i1 wyptata tych dodatkow nauczycielom stazystom
1 kontraktowym w niewtasciwej kwocie.

Kontrola postgpowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, przypadki
udzielenia zamdowien wykonawcom wybranym niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Zaniepokojenie budzi ujawnienie nieprawidtowos$ci, bedacych przedmiotem
wnioskoOw pokontrolnych o nr 3.1., 3.2, 4.1.,4.10., 4.21, 4.23. 1 5.7. zawartych w wystapieniu
Nr RIO — II - 60/9/2007 z 20 czerwca 2007 r., mimo udzielenia odpowiedzi o ich wykonaniu.

W odniesieniu do nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli — po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, polegajqce na:
- nieokresleniu wersji stosowanego oprogramowania komputerowego i daty rozpoczecia
jego eksploatacyi,
- nieopisaniu dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci oraz od srodkow transportowych od
0sob fizycznych i osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych

osobowosci prawnej, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb—PDP.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- okreslenie wersji stosowanego oprogramowania komputerowego i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji,

- opisanie dziatania opcji sluzacej do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci oraz od srodkow transportowych od
0sob fizycznych 1 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb—PDP
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,»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 2 tej ustawy — str. 5, 17, 28, 29 protokotu.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie nieujetym w wykazie kont ksiegi

glownej Urzedu Gminy.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupeli¢ zakladowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej, w tym rdwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czeSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.” — str. 5 protokotu.

Wprowadzeniu w 2010 r. sald poczqtkowych niektorych kont ksiegi gtownej w kwotach
niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg

rachunkowych roku 2009.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzief ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda zobowiazan i nalezno$ci
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 8 1 9 protokotu.



1.4.
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Niezamieszczanie na dowodach Zrodlowych daty operacji gospodarczej (odbioru
gotowki z kasy), wskazania miesiqca ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej

za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (przypadki).

Na dowodach ksiggowych wskazywac¢ dat¢ dokonania operacji gospodarczej
oraz zamieszcza¢ petna adnotacje o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach
rachunkowych, ze wskazaniem m.in. miesiagca ksiggowania wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 1 6 ustawy o rachunkowosci — str. 10, 18, 19

protokotu.

Przypadki  ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku

Systematycznego.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegolnosci:

a) dokonywac¢ przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych, zapisem:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
analityczna wedtug dtuznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wpfat, co
w przypadku oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma
szczegolne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych
W przepisach art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
b) ewidencjonowa¢ na stronie Wn konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych” odsetki za zwlok¢ w ptatnosci podatkéw 1 inne nalezno$ci uboczne

w kwocie wptaconej — na podstawie dokumentu wptaty, w korespondencji ze strona
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Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do przepisoOw § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b1 § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) —str. 11, 71 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzaniu jednostkowych sprawozdan budzetowych dla Urzedu Gminy: Rb -
278, Rb-Zi Rb-N

- wykazaniu w miesiecznych jednostkowych sprawozdaniach Urzedu Gminy Rb—28S za
okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r. kwot wydatkow wykonanych

niezgodnych z ewidencjq analitycznq do rachunku biezqcego.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Urzgdu Gminy za poszczegolne okresy
sprawozdawcze w formie dokumentu: Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 10 1 § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz Rb—Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dluznych oraz gwarancji i porgczen”i Rb—N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 41 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania jednostkowego Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do cytowanego rozporzadzenia

— str. 13 protokotu.

Nieujmowanie w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” operacji podjecia z rachunku bankowego gotowki do kasy na

tzw. pogotowie kasowe oraz na sfinansowanie konkretnych wydatkow.
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Pobranie z rachunku bankowego s$rodkéw pienigznych do kasy na
sfinansowanie konkretnych wydatkow oraz pogotowia kasowego ujmowac¢ w ksigdze
glownej Urzedu Gminy:

Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery wartoSciowe 1 inne Srodki

pienigzne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
wykazujac konkretne wydatki w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowe;,
a w przypadku pogotowia kasowego — w dziale, rozdziale i paragrafie wskazanym przez
wojta, z ktorego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
zawartych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.

Ewidencje na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacych zgodno$¢ z zapisami w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
przepisOw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 15 protokotu.

Niezamieszczanie daty wphwu na niektorych dokumentach (w tym sprawozdaniach
Jjednostkowych, sktadanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych gminy).

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji umieszcza¢ pieczgc,
zawierajaca migdzy innymi date¢ wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) —str. 14, 15. 36, 66, 70 protokotu.

Niepodpisanie korekty bilansu jednostki Urzqd Gminy (korekta z 31 marca 2010 r.)

przez gtownego ksiegowego.

Na sprawozdaniach finansowych zamieszcza¢ podpisy o0sob wskazanych
w przepisach § 25 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. — str. 16
protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Udokumentowanie inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie, przeprowadzonej na
31 grudnia 2009 r. niezgodnie z postanowieniami wewnetrznymi.
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Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw pieni¢znych w kasie dokumentowac
w sposob okreslony w ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zatacznik nr 5 do
zarzadzenia Nr 41/08 Wojta Gminy Rybczewice z 18 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rybczewicach, w zwiazku

z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 19 i 20 protokotu.

Nieudokumentowanie faktu przeprowadzenia inwentaryzacji drogq weryfikacji kont
rozrachunkowych budzetu gminy i jednostki na 31 grudnia 2009 r.
Nieujawnienie roznic miedzy rzeczywistym a ewidencyjnym stanem naleznosci z tytutu

podatkow na koniec 2009 r. (przedawnionych naleznosci).

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
dokumentowac, w sposéb uprzednio okreslony w przepisach wewngtrznych, zgodnie
z postanowieniami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywa¢ rzetelnej inwentaryzacji naleznos$ci, przeprowadzanej droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartos$ci tych sktadnikow, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Na kontach podatnikéw wykazywac rzeczywisty stan rozrachunkéw, stosownie
do przepisoéw art. 24 ust. 2 powotanej ustawy — str. 25, 26, 60 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

3.1.1 Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2009 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym (o 604,59 z1) i leSnym
(018,69 z{) oraz zanizenie skutkow udzielonych zwolnien w podatku rolnym
(0813 z1) i lesnym (o 144 zI), w wyniku niewyliczenia tych skutkow dla gruntow
wykorzystywanych na potrzeby wspolnot gruntowych, zwolnionych z tych podatkow
uchwatami Rady Gminy,

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(w kwocie co najmniej 81 zl) oraz skutkow udzielonych uchwatq Rady Gminy
zwolnien w tym podatku dla nierozdysponowanych budynkow lub ich czesci
stanowiqcych wlasnos¢ gminy i lokalu, zajetego przez gminng biblioteke (w kwocie

co najmniej o 252 z1),
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- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o kwote ogolem 3.423,38 z1), w wyniku m.in. wyliczenia tych skutkow dla: pojazdow
podlegajqcych wylqczeniu z opodatkowania tym podatkiem oraz dla pojazdu
nieujetego w ewidencji podatkowej, a takze dwukrotnego wyliczenia skutkow dla
dwoch samochodow ciezarowych i bledow rachunkowych, co spowodowato
zawyzenie danych o 4.056,87 zi) oraz niewyliczenia tych skutkow dla dwoch
pojazdow, co spowodowato zanizenie danych o 633,49 zi,

- zawyzenie skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci, w zwiqzku
z przyjeciem dla czesci budynku — bedqcej w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, zwolnionej z podatku uchwatq Rady Gminy — stawki dla budynkow
zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz wyliczeniem tych
skutkow dla gruntow i budynkow, bedacych w posiadaniu jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych z zastosowaniem stawek dla gruntow i budynkow zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych
(o kwote ogotem 1.847 z1), w wyniku:

a) wyliczenia ich dla pojazdow wylqczonych z opodatkowania tym podatkiem oraz
wyliczenia tych skutkow za caly 2009 r. dla pojazdu zbytego w trakcie 2009 r.
(dane zawyzono o 2.697 zi),

b) niewyliczenia ich dla pojazdu zwolnionego uchwatq Rady Gminy (dane zanizono
0 850 zi),

- zawyzenie danych w kolumnie ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...”, w
zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku w podatku rolnym,
przez bezpodstawne wykazanie kwoty 2.024,20 zi, stanowiqcej skutki decyzji
w sprawie rozlozenia na raty zapltaty zaleglosci podatkowej wydanej i doreczonej
w2008 r.

Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy, mimo

posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy oraz

niewyegzekwowanie tych deklaracji od niektorych podatnikow, zwolnionych z podatku

od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,

stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
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»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

Nie oblicza¢ skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg
1 zwolnien w podatku od $rodkow transportowych dla pojazdow wytaczonych
z opodatkowania tym podatkiem, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z pozn. zm.).

bh

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na

2

raty, odroczenie terminu platno$ci wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki
udzielonych w okresie sprawozdawczym roztozen na raty, ktérych termin platnosci,
w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie
nie nastapi wplata zalegtosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o rozlozeniu na raty zaptaty zaleglosci, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikac z rejestrow przypisow i odpisow.

Ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w zwiazku z posiadaniem
nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy, a takze wzywac
wszystkich podatnikow - korzystajacych z zastosowanych przez Rade Gminy zwolnien
w tym podatku — do ztozenia deklaracji, stosownie do przepisoOw art. 274 a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
zpozn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 10 i art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, celem rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP  skutkéw

zastosowanych zwolnien oraz skutkéw obnizenia gérnych stawek w tym podatku.
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb—PDP za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 29 - 32, 54, 55 protokotu.

3.1.2. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym, od
nieruchomosci i od srodkow transportowych, przez co w latach 2006 — 2010 nalezne

dochody uszczuplono o kwote co najmniej 11.274 z1.

Opodatkowa¢ wtascicieli (posiadaczy) nieruchomosci, a takze wtascicieli
srodkoéw transportowych, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, zuwzglednieniem okresu przedawnienia
prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych lub przedawnienia zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, przy
czym:

- jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydad
1 doreczy¢ decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego posiadaczowi
samoistnemu, na ktorym zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego
ciazy obowiazek podatkowy.

- wszystkich najemcéw mienia komunalnego, na ktérych — stosownie do przepiséw art.
3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych — ciazy obowiazek
podatkowy w podatku od nieruchomosci, wzywa¢ do zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepisow art. 274a § 1
w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych, a nastgpnie opodatkowa¢ te osoby podatkiem od
nieruchomosci,

- podatnikow, bedacych osobami prawnymi, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym — obowiazku przedktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci i deklaracji na podatek rolny, wzywac do ich zlozenia, na

podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku nieztozenia
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deklaracji, okresla¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (réwniez za lata
ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez starostwo
powiatowe, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢:

- czy podatnikom, ujgtym pod poz. 4 1 5 zatacznika Nr IV/3 do protokotu kontroli
1 opodatkowanym w oparciu o zlozone informacje o nieruchomosciach i1 obiektach
budowlanych, prawidlowo ustalono wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za 2009 r., w zwiazku z deklarowaniem 1 placeniem
tego podatku od przedmiotow nie objetych umowami najmu lokali uzytkowych,
majac na uwadze obowiazek sprawdzania przez organ podatkowy informacji
podatkowych, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych,

- na kim faktycznie ciazy obowiazek podatkowy w przypadku gruntow, bedacych — wg
nieaktualnych zapiséw w ewidencji gruntow — wlasnoscia podmiotu ujetego pod poz.
11 zalacznika Nr IV/13 do protokotu kontroli, a nast¢pnie okresli¢ lub ustali¢, po
przeprowadzeniu post¢gpowania, wysoko$¢ zobowiazania w podatku rolnym/podatku
od nieruchomo$ci (rowniez za lata ubieglte) posiadaczom tych gruntow,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych lub przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;,

- jakie nieruchomosci (grunty) sa zwolnione z podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego — na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w zwiazku z wpisaniem
zespotu dworsko — parkowego, wskazanego w protokole kontroli, do rejestru
zabytkow, a nastgpnie opodatkowa¢ nieruchomosci (grunty), bedace w posiadaniu
podatnika, ujetego pod poz. 14 zatacznika Nr IV/13 do protokotu kontroli, ktérych
wpis nie obejmuje,

- faktyczny sposob uzytkowania gruntéw o powierzchni 0,0328 ha, oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkow jako LsIV, a nastgpnie wystapi¢ do wlasciwego

starostwa powiatowego o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow, biorac pod uwage
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»stanowisko wspolne Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnienia

2

aktualno$ci operatow ewidencji gruntow 1 budynkow....” zamieszczone na stronie

www.old.lublin.rio.gov.pl, zakladka ,,Dzialalno§¢ informacyjna/Majatek”, zgodnie

z ktorym jezeli w ewidencji gruntow wystgpuja oznaczenia dwucztonowe, ktorych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i1 Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38,
poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania tych
gruntow 1 nada¢ im wlasciwe oznaczenie w ewidencji. Jezeli okaze sig, ze grunty
podlegaja opodatkowaniu podatkiem lesnym, opodatkowaé je tym podatkiem —
str. 33 - 38,47 - 51, 66 protokotu.

3.1.3. Ustalenie w 2009 r. wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci

w zanizonej kwocie (o 124 z1).

Przy opodatkowywaniu budynkéw lub ich czgsci uwzglednia¢ zasadg
okreslona w przepisach art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 1a ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktéra podstawe opodatkowania
budynkéw lub ich czg$ci stanowi powierzchnia uzytkowa, a wigc powierzchnia
mierzona po wewngtrznej dlugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, przy czym
powierzchnie pomieszczen lub ich czgsci oraz czg$¢ kondygnacji o wysokosci w Swietle
od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50% — str. 35, 36
protokotu.

3.1.4. Opodatkowanie (podatkiem rolnym/lesnym) w drodze decyzji wymiarowych gruntow,
odpowiadajqcych udziatom 0sob fizycznych we wspotwlasnosci z osobq prawng oraz
opodatkowanie  gruntow, odpowiadajqcych udzialom osoby prawnej w tej
wspotwlasnosci na podstawie deklaracji na podatek rolny/lesny. Opodatkowanie
(podatkiem rolnym) jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebng
wlasnos¢ 0sob fizycznych, w tym rowniez matzonkow oraz udzialow w gruntach,

stanowiqcych wspotwitasnosc z osobami fizycznymi.

Jezeli uzytki rolne (las) stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i1 osob
prawnych — egzekwowac od o0sob fizycznych i1 prawnych deklaracje na podatek rolny
(lesny) 1 optacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 5 pkt 1
i ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwtasnos¢ dwoch lub wigcej
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podmiotow uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba fizyczna lub osoba prawna) powinien
wykaza¢ w odrgbnej informacji (deklaracji) — obejmujacej grunty stanowiace
wspotwlasno$¢ — caly grunt, a nie tylko czg$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we
wspotwilasnosci 1 wyliczy¢ podatek od calego gruntu stanowiacego wspdiwtasnose,
gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, przy
czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowacé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)
dla zobowiazan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢é w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odregbna wiasnos¢ osob fizycznych (w tym réwniez
matzonkow) opodatkowywac¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw (tj. odrgbnie dla wspotwlascicieli a odrgbnie dla
wiasciciela) prowadzi¢ konto szczegdtowe z tytulu podatkow, stosownie do przepiséw
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 37 - 39, 43, 46 protokotu.

3.1.5. Podwojne opodatkowanie — podatkiem rolnym i leSnym — w latach 2008 - 2010 pastwisk
o pow. 0,14 ha .

Grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako Ps ,,pastwiska
trwale”, nie zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym w zwiazku z § 68 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

Podatkiem lesnym opodatkowywa¢ grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
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gruntéw 1 budynkow jako lasy, z wyjatkiem lasow zaj¢tych na wykonywanie innej
dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 1 2
ustawy o podatku lesnym — str. 39 protokotu.

3.1.6. Opodatkowanie w latach 2008 — 2010 o0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq
geodezyjnq, przez co nalezine dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zanizono

0 15.615 z{, a z podatku rolnego zawyzono co najmniej o 192 zi.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287)
podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow,
pamigtajac ze grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i1 budynkow jako Bi ,,inne tereny
zabudowane”, B ,tereny mieszkaniowe”, Bz ,.tereny rekreacyjno — wypoczynkowe” i Tr
Htereny rozne” podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i nie podlegaja
ustawowemu zwolnieniu z tego podatku, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1
1ust. 2 w zwiazku z art. 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz § 67 pkt 7
1§68 ust. 3 pkt 1, 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow —
str. 39 - 47 protokotu.

3.1.7. Nieegzekwowanie od 0sob fizycznych obowiqzku ztozenia informacji podatkowych.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art.6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art.6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym — obowiazku ztozenia
informacji o gruntach oraz o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, a takze
informacji o lasach wzywaé¢ do ich zlozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej — str. 41 protokotu.

3.1.8. Zastosowanie nieprawidlowej (wyzszej) stawki przy opodatkowaniu podatkiem rolnym

uzytkow rolnych, stanowiqgcych wspotwlasnosc¢ matzonkow o powierzchni 0,29 ha.

W celu zastosowania prawidtowej stawki przy opodatkowywaniu podatkiem
rolnym gruntéw stanowiacych wspotwlasnos¢, a ktorych powierzchnia nie przekracza
1 ha lub 1 ha przeliczeniowego — ustala¢, czy wspotwlasciciele posiadaja gospodarstwo
rolne.

Stawke wynoszaca rOwnowartos¢ pieni¢zna 2,5 q zyta od 1 ha stosowaé dla
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gruntéw stanowiacych wspolwlasnos$¢, w sytuacji gdy jeden ze wspodtwilascicieli (albo
kazdy z osobna) posiada gospodarstwo rolne, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5
w zwiazku z art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

W przypadku gdy powierzchnia uzytkow rolnych nalezaca do wspotwiascicieli
nie przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te — jako uzytki rolne
niestanowiace gospodarstwa rolnego — opodatkowywaé podatkiem rolnym z
zastosowaniem stawki, stanowiacej rOwnowarto$¢ pieni¢zna 5 q zyta, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy — str. 45 protokotu.

3.1.9. Opodatkowanie osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych
osobowosci prawnej w drodze decyzji ustalajqcych wysokos¢ zobowigzania

podatkowego, mimo ztozenia deklaracji na podatek rolny (podatek od nieruchomosci).

Osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym (podatkiem od nieruchomosci) na podstawie
deklaracji podatkowych, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych. W razie nieztozenia
deklaracji — przeprowadza¢ postgpowanie podatkowe i okresla¢ decyzja prawidlowa
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — str. 50, 55, 57 protokotu.

3.1.10. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie w latach 2009 — 2010 podatnika niezgodnie z ewidencjq geodezyjng
oraz opodatkowanie w latach 2007 — 2008 czesci gruntow i budynkow, bedacych
wlasnosciq tego podatnika stawkq dla , gruntow pozostalych” i ,, budynkow
pozostalych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywalyby, Ze grunty i budynki
nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledow technicznych,

- wykazywanie w latach 2007 — 2008 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci,
ztozonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej czesci budynku, bedqcej
w posiadaniu  tej jednostki jako zwiqzanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

- niewyjasnienie zasadnosci wykazania w latach 2007 - 2010 w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, ztozonych przez jednostki OSP, wylqcznie budynkow
i gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

- bezpodstawne zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkow mieszkalnych,

nalezqcych do 0sob prawnych,
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- opodatkowanie podatnika podatku od srodkow transportowych, na podstawie
niekompletnie wypetnionej deklaracji.

Nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnoSci ztozonych deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omyltki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowigzania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokoS$ci zobowigzania podatkowego, w mysl
przepisoéw art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwac¢ podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postepowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku
z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podstawe
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, przy czym
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Dla nieruchomos$ci, bedacych w posiadaniu  gminnych jednostek
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organizacyjnych, nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz dla nieruchomosci
zajetych wylacznie na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych, zwolnionych z podatku
od nieruchomos$ci uchwala Rady Gminy, przyjmowaé stawke dla ,gruntoéw
pozostatych” 1 ,,budynkéw pozostatych”, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,c” 1 pkt 2
lit ,,e” ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przestrzega¢ postanowien § 1 pkt 4 uchwaly Rady Gminy Rybczewice
Nr XXVI/127/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Rybczewice, w mysl ktérych z podatku od
nieruchomosci zwalnia si¢ budynki mieszkalne lub ich czg$ci stanowiace wtasno$¢ osob
fizycznych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub
wydzierzawionych w zamian za czynsz, co oznacza, ze budynki mieszkalne stanowiace
wlasno$¢ osob prawnych podlegaja obowiazkowi zaptaty naleznego podatku.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepiséw art. 281 1 nastgpnych Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ — na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej —
w ramach czynnosci sprawdzajacych, zasadno$¢ wykazania w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci przez:

- jednostki OSP wszystkich gruntéw i budynkow, bedacych w ich posiadaniu wg stawek
najwyzszych,
- podmiot, ujety pod poz. 3 zalacznika Nr IV/13 do protokotu kontroli, gruntow
1 budynkow wg stawek najnizszych,
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w mys$l ktorych za grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej uznaje si¢ grunty i budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
jeziorami, zajgtych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba zZe
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe] — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 50 — 53, 56, 65, 66 protokotu.

3.1.11. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:
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- dokonywanie przypisow i odpisow, mimo niezlozenia deklaracji i niewydania przez
organ podatkowy decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego
(przypisow i odpisow dokonywano w oparciu o deklaracje z lat poprzednich,
informacje ze starostwa powiatowego lub dane wynikajqce z ewidencji podatkowej),

- ujecie wplaty podatku na koncie podatnika w kwocie nizszej (o 47,52 zi) od
wynikajqcej z dowodu ksiegowego,

- dokonanie przypisu podatku w kwocie wyzszej (o 375 zi) od wynikajqcej z deklaracji

na podatek od srodkow transportowych.

Na szczegdtowych kontach podatnikow przypisow i1 odpisow podatkoéw
dokonywaé na podstawie zlozonej na dany rok podatkowy deklaracji, w wysokosci
z niej wynikajacej, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieztozenia deklaracji, przypisow i odpisOw podatku dokonywac
na podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;j.

Wptaty podatkow ewidencjonowaé na koncie podatnika w wysokosci
wynikajacej z dowodu ksiggowego (dowodu wplaty podatku), majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadg rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslona w przepisach art. 24 ust. 2 tej ustawy w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — str. 54, 55, 62, 64, 65 protokotu.

3.1.12. Pobieranie podatku rolnego, naleznego od osob prawnych, w drodze inkasa

(przypadki).

Od o0s6b prawnych nie pobiera¢ podatku rolnego w drodze inkasa, gdyz
podatnicy ci zobowiazani sa wptaca¢ obliczone w deklaracjach podatki — bez wezwania
— na rachunek budzetu gminy, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8§ pkt 3 ustawy

o podatku rolnym — str. 56 protokotu.

3.1.13. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
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powstania zaleglosci) bqdz ich niewystawianie (przypadki). Bezpodstawne odpisanie
w 2010 r. zalegtosci podatkowych z lat 2001 — 2003 w kwocie okolo 2.114,50 zi, jako
przedawnionych, mimo Ze zaleglosci te nie ulegly przedawnieniu (w zwiqzku
z przerwaniem  biegu  terminu  przedawnienia  przez  zastosowanie  Srodka
egzekucyjnego). Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci

podatkowych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze
i kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez
zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Przy dokonywaniu odpisu zobowigzania podatkowego z konta podatnika
wskutek przedawnienia uwzgledniaé przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej,
w mysl ktérych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wtasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Uwzgledniajac wskazane przepisy ustalic faktyczny stan rozrachunkow
z podatnikami wskazanymi w protokole kontroli 1 uja¢ go w ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci; przedawnione
zobowiazania odpisa¢ z kont podatnikow, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej — str. 58 - 60, 67, 68 protokotu.

3.1.14. Zarachowanie wplaty podatnika na poczet zobowiqzan podatkowych, ktore na dzien

wplaty byly juz przedawnione.
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W przypadku dokonania przez podatnika wptaty zaleglo$ci podatkowej, ktora
na dzieh wplaty jest juz przedawniona, wptlat¢ traktowaé jako nadptatg, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 w zwiazku z art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;,
w mys$l ktorych zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czgs$ci wskutek
przedawnienia, a kwot¢ nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku uwaza sig
za nadplatg — str. 59 protokotu.

3.1.15. Nieprzerachowanie wplat podatnika niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz
z odsetkami za zwloke. Pobranie odsetek za zwloke od zaleglosci w podatku od srodkow

transportowych w nieprawidtowej wysokosci

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg¢ — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Do ustalenia wysokosci odsetek za zwloke stosowacé stawke ogloszona przez
ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie
z przepisami art. 56 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wplat zalegltosci podatkowych wniesionych w latach
2007 — 2008 r. przez podatnika wskazanego w protokole kontroli, a takze ustali¢
faktyczny stan rozrachunkow z tym podatnikiem i uja¢ go w ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 61 - 63, 68, 69
protokotu.

3.1.16. Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od srodkow
transportowych, mimo nieztozenia przez podatnika wniosku w tej sprawie (ztozone
przez podatnika pismo bylo faktycznie polemikq z organem podatkowym w kwestii
istnienia podstaw prawnych opodatkowania podatnika tym podatkiem oraz prosbq o

zaniechanie okreslania wysokosci tego podatku i jego egzekwowania od podatnika).

Ulgi w sptacie, wydawane w trybie przepiséw art. 67a Ordynacji podatkowe;,
udziela¢ wylacznie na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, pamigtajac ze postgpowanie podatkowe
wszczete w tej sprawie na wniosek podatnika nalezy prowadzi¢ zgodnie z jego trescia,
a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika, zgodnie
z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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W przypadku gdy postepowanie podatkowe nie moze by¢ wszczete, mimo
zlozenia zadania przez strong, wydawaé postanowienie o odmowie Wwszczecia
postgpowania, na ktore stuzy zazalenie, zgodnie z art. 165a Ordynacji podatkowej —
str. 67, 68 protokotu.

3.1.17. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

3.2

3.2.1

polegajqce na:

- wydaniu zezwolenia na sprzedaz napojow w innym punkcie niz wskazany we wniosku i
mimo nieuzyskania pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy (objetego nastepnie
zezwoleniem) z uchwatq Rady Gminy,

- wydawaniu zezwolen bez potwierdzenia ich odbioru bqdz wskazania daty odbioru,

- wydawaniu zezwolen na podstawie wnioskow, do ktorych nie dotqczono wymaganych
dokumentow.

Zezwolenia wydawa¢ na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami Rady Gminy,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 1 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70
poz. 473 z pdzn. zm.).

Zezwolenia wydawa¢ za potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym
podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisOw
art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Zezwolenia wydawac po ztozeniu wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera
wszystkich wymaganych przepisami zatacznikow wzywac wnioskodawce do usunigcia
brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego — str. 70, 71 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu

czynszu najmu lokali uzytkowych.
Wyznaczanie — w fakturach wystawianych najemcy lokalu mieszkalnego — terminu
platnosci innego od okreslonego w umowie.



22

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowac¢ odsetki
za zwloke w wysoko$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokoS$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku
z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pdézn. zm.).

W fakturach obciazajacych najemcow lokali uzytkowych wskazywaé termin
platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, badZz dostosowac
postanowienia uméw do stosowanej praktyki rozliczania si¢ z najemcami. — str. 72 - 74
protokotu.

3.2.2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtosci
z tytutu czynszu najmu lub podejmowanie ich z opoznieniem, co spowodowato

przedawnienie roszczen gminy z tego tytutu w tqcznej wysokosci 2.731,78 zi.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem nalezno$ci cywilnoprawnych
podejmowacé konsekwentne czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania, na
podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
Z pozn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia
roszczen majatkowych zostat okreslony w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) — str. 73 - 76

3.2.3. Roztozenie na raty zalegltego czynszu najmu lokalu mieszkalnego, mimo braku
stosownego upowaznienia Rady Gminy (uchwala okreslajqca zasady udzielania ulg

w splacie zalegtosci z tytulow cywilnoprawnych weszta w zZycie po udzieleniu ulgi).

Ulg w zaptacie nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
udziela¢ zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXXIX/189/2010 Rady Gminy
Rybczewice z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznos$ci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Rybczewice lub jej jednostkom
podleglym oraz wskazania organu i oséb do tego uprawnionych, stosownie do
przepisow art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) — str. 75 protokotu.

3.2.4. Dokonywanie przypisu na koncie najemcy w kwocie niewynikajacej z obowiqzujqcej

umowy najmu (ogotem zanizono o kwote 1.476,80 zi).
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Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé
inwentaryzacj¢ nalezno$ci, w tym z tytulu czynszu najmu, poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i1 weryfikujac ich warto$¢, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy — str. 75 - 76 protokotu.

3.2.5. Nieokreslenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode w latach 2008 — 2010 (od 2008 r.
do dnia kontroli stosowane sq taryfy ustalone na rok 2007 uchwatq Nr 111/23/2006 Rady

Gminy Rybczewice z 15 grudnia 2006 r.).

Okresla¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg na kazdy rok, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.)
z zastrzezeniem przepisOw art. 24 ust. 9a ustawy, stosownie do ktoérych na uzasadniony
wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego Rada Gminy, w drodze
uchwaty, przedluza czas obowiazywania dotychczasowych taryf, lecz nie dtuzej niz
o 1 rok.

Po okres$leniu taryf, przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie ich
zatwierdzenia, stosownie do przepisoOw art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). —
str. 76, 77 protokotu.

3.2.6. Okreslenie terminu zaplaty naleznosci za dostarczonq wode w , Regulaminie
dostarczania wody na terenie Gminy Rybczewice” i wystawianych fakturach VAT, przez
wskazanie, Ze naleznos¢ za wode jest ptatna w ciqgu 14 dni od daty wystawienia noty
obciqzeniowej /faktury/ oraz w zawartych umowach, przez wskazanie ze odbiorca —
ktory nie dokonal wplaty bezposrednio u inkasenta — dokonuje zaptaty naleznosci za
dostarczonq wode w terminie 21 dni od daty wystawienia zawiadomienia o wykonaniu
odczytu stanu wodomierza), w sytuacji gdy:

*zgodnie z przepisami termin platnosci powinien wynosi¢ nie mniej inz 14 dni od daty
wystania faktury lub jej doreczenia w inny sposob,

* w gminie zasadq jest niewysytanie odbiorcom wody faktur za dostarczanie wody
(faktury sporzqdza sie w dwoch egzemplarzach, przy czym oba egzemplarze
pozostajq w Urzedzie Gminy),

*w Urzedzie Gminy nie ewidencjonuje sie daty wystawienia zawiadomien o dokonaniu
odczytu wodomierza (nie przechowuje sie takze kopii takich zawiadomien),

co uniemozliwia weryfikacje terminowosci dokonanych wplat.
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Dostosowa¢ postanowienia ,,Regulaminu dostarczania wody na terenie Gminy
Rybczewice”, stanowiacego zafacznik do Uchwaty Nr V/36/07 Rady Gminy
Rybczewice z dnia 14 lutego 2007 r. oraz zawartych uméw o dostarczanie wody do
przepisoOw § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.
Nr 127, poz. 886 z pdzn. zm.), stosownie do ktdrych odbiorca ustug dokonuje zaptaty za
dostarczona wodg lub odprowadzone $cieki w terminie okreslonym w fakturze, ktory
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wyslania lub dostarczenia w inny sposob.

Faktury za dostarczona wodg wystawia¢ co najmniej w dwoch egzemplarzach
(oryginat 1 kopia), przy czym oryginat przekazywa¢ nabywcy ustugi (odbiorcy wody),
stosownie do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ushug, do ktorych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337
z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow — str. 78, 79, 80 protokotu.

3.2.7. Wskazywanie w ewidencji analitycznej — na kontach odbiorcow wody — innej niz
faktyczna data wplaty naleznosci (przypadki).

W ksiggach rachunkowych wskazywa¢ rzeczywista date dokonania operacji
gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — str. 81protokotu.

3.3. W zakresie wydatkow biezacych:

3.3.1. Przypadki zwrotu kosztow podrozy stuzbowych pracownikow odbytych w miejscach
i terminach innych niz wskazane przez pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

Zwrotu kosztow podrozy stuzbowych pracownikéw na obszarze kraju,
dokonywa¢ jedynie z tytutu podrozy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce, stosownie do przepisow §§ 1, 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacej pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, p0z.1990 z p6zn. zm.) — str. 87 protokotu.
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3.3.2. Dokonanie — w dniach od 21 do 25 wrzesnia 2009 r. — wydatkow w wysokosciach

przekraczajqcych kwoty ujete w budzecie gminy (w dziale 754, rozdziale 75412, § 4210)
o tqcznq kwote 2.510,92 z1.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokosciach okreslonych w uchwale

budzetowej] 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo

dokonanych przeniesien i1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do

przepisoOw art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
str. 91 - 93 protokotu.

3.3.3. Nieprawidtowosci w  zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkow

uzupetniajqcych dla nauczycieli, polegajqce na:

a) nieprawidlowym ustaleniu wysokosci wydatkow poniesionych w roku 2009 na

wynagrodzenia nauczycieli stazystow (zawyzono o 9.384,56 zi), kontraktowych

(zanizono o 11.820,22 z1) i dyplomowanych (zawyzono o 39,39 z1), w wyniku:

nieuwzglednienia — w trzech przypadkach — dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w lqcznej kwocie 2.354, 12, wyptaconego w marcu 2009 r.,

wykazania zawyzonej wysokosci wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow o kwote 10.240,32 zt oraz zaniZonej o te kwote wysokosci
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych, z powodu
zaliczenia kwoty catorocznego wynagrodzenia jednego z nauczycieli do grupy
nauczycieli stazystow, w sytuacji gdy nauczyciel ten od 1 wrzesnia uzyskat stopien
nauczyciela kontraktowego,

nieujecia kwoty 26,16 z{ z tytutu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
wyplaconego nauczycielowi kontraktowemu w listopadzie 2009 r.,

ujecia wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego za pazdziernik 2009 r. w kwocie
zanizonej o 30 zi,

dokonania zmian sumy  poszczegolnych kwot wydatkow  wykazanych
w sprawozdaniu w porownaniu do wysokosci ustalonej na podstawie kart
wynagrodzen nauczycieli, w tym zmniejszenie wynagrodzen nauczycieli stazystow
0 25,04 zt i nauczycieli kontraktowych o 0,31 zi oraz zwiekszenie wynagrodzen

nauczycieli dyplomowanych o 39,99 i,

b) nieprawidtowym ustaleniu Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli, w wyniku:

bezpodstawnego pomniejszania miesiecznego zatrudnienia za dni nieobecnosci
wpracy z powodu choroby, za ktore wynagrodzenie placone bylo przez

pracodawce,
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- przyjecia do wyliczenia Sredniomiesiecznych etatow — w przypadku nauczycieli,
ktorych stosunek pracy ustat w trakcie miesiqca — dni kalendarzowych, w jakich
nauczyciele pozostawali w stosunku pracy w danym miesiqcu, zamiast dni
roboczych (przypadki),

- przyjecia do wyliczenia Sredniomiesiecznych etatow — w przypadku nauczycieli,
ktorzy pobierali swiadczenia ZUS — dni roboczych, w jakich nauczyciele nie
pobierali tych swiadczen, zamiast dni kalendarzowych,

- zawyzenia liczby etatow nauczycieli stazystow w okresie od 1 stycznia do
31 sierpnia oraz zanizenia liczby etatow nauczycieli kontraktowych w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia, na skutek nieuwzglednienia uzyskania przez jednego
z nauczycieli  kolejnego stopnia awansu zawodowego (do 31 sierpnia
zatrudnionego jako staZysta a od 1 wrzesnia jako nauczyciel kontraktowy),

c) nieprawidtlowym obliczaniu osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli ustalanych proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w wyniku:

- przyjecia do wyliczen — w przypadku wszystkich nauczycieli objetych kontrolq —
w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2009 r. nieaktualnej wysokosci stawki
wynagrodzenia zasadniczego,

- bezpodstawnego  pomniejszenia (w5 przypadkach)  wysokosci  stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o kwote wynagrodzenia chorobowego,
wyptaconego za okres, w ktorym nauczyciele przebywali na zwolnieniu lekarskim
do 33 dni,

- nieprawidlowego ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela kontraktowego za miesiqce: maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2009 r.
(w wyjasnieniach do protokotu jako przyczyne tej nieprawidtowosci wskazano
pomytke).

W konsekwencji  nieprawidtowo ustalono kwote roznicy miedzy Srednimi
wynagrodzeniami obliczconymi na podstawie Karty Nauczyciela, a wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia tych nauczycieli oraz nieprawidlowo ustalono
i wyptacono  dodatki  uzupetniajqce  poszczegolnym  nauczycielom  stazystom
i kontraktowym.

Przy ustalaniu wysokosci i wyplacie jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych
dla nauczycieli przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
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Rzetelnie ustala¢ kwotg wydatkéw poniesionych w roku podlegajacym analizie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia nauczycieli
(z uwzglednieniem uzyskania przez nich kolejnych stopni awansu zawodowego
w danym roku) — w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (bez
pochodnych ponoszonych przez pracodawcg) — sposob ustalania kwoty tych wydatkow
wskazany zostal w cz. I pkt. 4 objasnien dotyczacych zaltacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej.

Srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustalaé na podstawie
sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego w danym roku, stosownie do przepisow § 3 wust. 1 cytowanego
rozporzadzenia. Nauczycieli, ktorzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu
zawodowego uwzglednia¢ w tej strukturze, w odpowiednim stopniu awansu
zawodowego, proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na danym stopniu
awansu zawodowego, stosownie do przepisow § 3 ust. 3 rozporzadzenia w zwiazku
z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli:

- uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg lub w akcie mianowania,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia (takze za okresy przebywania na
zwolnieniu lekarskim platnym z $rodkdéw pracodawcy), natomiast nie uwzgledniaé
liczby etatdow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali
Swiadczenia z ZUS, tj. zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek
opiekunczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 7 rozporzadzenia,

-nie uwzglednia¢ — proporcjonalnie do okresow, w ktéorych nie wyplacono
wynagrodzenia ze $rodkdw ujetych w planie finansowym szkoty — liczby etatow
nauczycieli w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas ktéorych nie przystuguje
wynagrodzenie, stosownie do przepiséw § 3 ust. 8 rozporzadzenia.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatow nauczycieli — w miesigcach,
ktérych nauczyciele nie przepracowali w catosci (ze wzgledu np. na nawiazanie lub
rozwiazanie stosunku pracy) — przyjmowac¢ wylacznie dni robocze z okresu, w jakim
nauczyciel byl zatrudniony (wymiar etatu przemnaza¢ przez stosunek dni roboczych
w okresie, w ktorym nauczyciel byl zatrudniony do wszystkich dni roboczych
w miesiacu), majac na uwadze, ze tylko w przypadku miesigcy, w ktérych nauczyciel
byt nieobecny w pracy z powodu zwolnienia lub wurlopu, w trakcie ktdorego
wynagrodzenie nie bylo wyptacane ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly
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(1za tg cze$¢ miesiaca pobierat zasilek lub inne $wiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych) — okres zatrudnienia nauczyciela ustala si¢ przyjmujac za miesiac zawsze
30 dni (a nie dni kalendarzowe w danym miesiacu), stosownie do postanowien pkt 1
zalacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupeiiajacego dla danego nauczyciela
wylicza¢ wedlug wzoru wskazanego w pkt 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia,
uwzgledniajac kwote roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela,
osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia, sumg osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na
danym stopniu awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich
zatrudnienia oraz liczb¢ nauczycieli zatrudnionych 1 pobierajacych wynagrodzenie na
danym stopniu awansu zawodowego w roku podlegajacym analizie.

Dla kazdego nauczyciela oddzielnie wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedlug wzoru Sj = A x B x C
(gdzie: Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na danym stopniu awansu zawodowego; A —
stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie; B — tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaj¢¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat; C — okres
zatrudnienia — czas, w ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu
zawodowego 1 pobieral wynagrodzenie ze S$rodkow ujetych w planie finansowym
szkoly w ciagu roku podlegajacego analizie).

Stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (A) nie pomniejsza¢ o kwoty
wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy pracownika wskutek choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna — trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia — trwajace;j
facznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego, za ktore pracownik zachowuje prawo
do 80% wynagrodzenia, wyptacanego ze $rodkow pracodawcy (w przypadku
nauczycieli — srodkoéw ujetych w planie finansowym szkoty), stosownie do przepisow
art. 92 § 1 pkt 1 1 § 4 Kodeksu pracy w zwiazku z przepisami § 3 ust. 6 1 7 cytowanego
rozporzadzenia.

Przeliczy¢ wysokos$¢ dodatku uzupethiajacego przystugujacego nauczycielom
stazystom 1 kontraktowym za 2009 r. oraz wyptaci¢ niedoptacona kwote.

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w przepisach
art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela i1 przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Chetmie, Radzie Gminy, dyrektorom szkot oraz
zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a
ust. 5 tej ustawy — str. 94 - 111 protokotu.
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3.3.4. Nieprawidlowe ustalanie wynagrodzen nauczycielom, z ktorymi nawiqzano lub

rozwiqzano umowe o prace w trakcie miesiqgca.

Wynagrodzenie za przepracowana cz¢$¢ miesiaca ustala¢ dzielac miesigczna
stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesiacu i1 otrzymana kwote mnozac przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn, a nastgpnie tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia
odejmowa¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za caly miesigc, stosownie do
przepisdow § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 91c
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W celu ustalenia miesigcznej liczby godzin do
przepracowania — tygodniowa liczb¢ godzin obowiazkowego wymiaru zajeé
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych wynikajacych z art. 42 ust. 3, 4a 17
pkt 3 Karty Nauczyciela (tzw. pensum), pomnozy¢ przez S$rednia liczbg tygodni
w miesiacu kalendarzowym, ustalona w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkdbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.). Liczbg godzin przypadajacych
do przepracowania w poszczegdlne dni tygodnia ustala¢ dzielac tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin (pensum) przez — obowiazujacy nauczyciela
zatrudnionego w pelnym wymiarze zajgc¢ - pigciodniowy tydzien pracy — str. 111 - 112

protokotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Niezawarcie — w ogtoszeniach o zamowieniach w trybie przetargu nieograniczonego pn.
., Budowa sieci wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci Zygmuntow” oraz
,,Dowoz dzieci do szkot podstawowych w Stryjnie, Rybczewicach i Pilaszkowicach oraz
do Gimnazjum w Rybczewicach w roku szkolnym 2009/2010 oraz 2010/2011" —
wielkosci lub zakresu zamowienia, tj. informacji wskazanych w specyfikacjach istotnych

warunkow tych zamowien (w ogtoszeniach wskazano jedynie nazwy zlecanych zadan).
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W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego zawiera¢ co
najmniej informacje okreslone w przepisach art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), w tym
m.in. okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, stosownie do przepisow
art. 41 pkt 4 tej ustawy — str. 116 - 117 protokohu.

3.4.2. Ograniczenie wykonawcom — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,,Budowa sieci wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci Zygmuntow” —
mozliwosci  zlozenia dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
w przypadku gdyby wykonawca polegal na potencjale kadrowym innych podmiotow —
wylqcznie do pisemnego zobowiqzania tych podmiotow do udostepnienia 0sob zdolnych

do wykonania zamowienia.

W  specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera¢ prawidtowo
sporzadzony wykaz o$wiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Nie ogranicza¢ wykonawcom — polegajacym na wiedzy 1 doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnos$ciach
finansowych innych podmiotéw — prawa wyboru rodzaju dokumentéw
potwierdzajacych dysponowanie tymi zasobami; z uzytego w przepisach art. 26 ust. 2b
powolanej ustawy zwrotu ,,w szczegOlnosci” wynika, ze zawarte tam pisemne zobowiazanie
innego podmiotu do oddania do dyspozycji wykonawcy zasoboéw niezbednych na okres
korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia, wskazane jest wytacznie jako przyktad
takiego dokumentu — str. 117 protokotu.

3.4.3. Nieprawidtowosci dotyczqce oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu

w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych:

a) pn. ,,Budowa sieci wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci Zygmuntow”,
polegajqce na niewezwaniu wykonawcy, ktorego oferte nastepnie wybrano
(Konsorcjum SPC INSAN Szponar-Bat, Zaktad Ustug Sanitarnych Jozef Bucior,
INSTALGAZ s.c.) do uzupetnienia optaconych polis ubezpieczeniowych lub innych
dokumentow  potwierdzajqcych, zZe  wykonawca  jest ubezpieczony  od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na

kwote minimum 1.000.000 zt (warunek udziatu w postepowaniu), w sytuacji gdy



31

wykonawca przedtozyt 5 polis na wymaganq kwote, przy czym z 4 polis na lqczng
kwote 900.000 zt nie wynikato, czy zostaly przed upbywem terminu sktadania ofert
oplacone (zamawiajqcy w tym zakresie wezwal jedynie wykonawce do zlozZenia
wyjasnien w sprawie 1 polisy na kwote 500.000 zi, ktorej termin oplacenia wypadat
po uplywie terminu sktadania ofert),

b) pn. ,,Umocnienie dna waqwozu lessowego i odprowadzenie wod opadowych w ciqgu
drogi wewnetrznej potozonej na dziatce nr 848 w m. Pilaszkowice Drugie od km
0+000.00 do km 0+500.00”, polegajqce na wyznaczeniu wykonawcy, ktory ztozyt
oferte najkorzystniejszq (najtanszq), nierealnego terminu na uzupetnienie
dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie doswiadczenia — w wezwaniu wystanym do wykonawcy 29.05.2009 r.
(piqtek) wyznaczono termin do uzupelnienia brakujqcych dokumentow na
1.06.2009 r. (poniedziatek) do godz. 10.00, przy czym wykonawca odebrat wezwanie
dopiero 3.06.200 r. (sroda); w konsekwencji — wykluczono tego wykonawce
z postepowania z powodu niepotwierdzenia w wyznaczonym terminie spetniania

wymaganego warunku oraz wybrano oferte drozszq o kwote 65.010,15 z1.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, stosownie do art. 7 ust. 3 tej
ustawy.

Przed dokonaniem oceny i porownania ztozonych ofert sprawdzac, czy
wykonawcy speiniaja warunki podmiotowe okreslone w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, w szczeg6lnosci czy ztozyli wszystkie wymagane oswiadczenia
1 dokumenty oraz czy ztozone os$wiadczenia i dokumenty potwierdzaja spetnienie
opisanych przez zamawiajacego warunkow udziatu w postgpowaniu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, zawierajace bledy lub ktérzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac
do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.
Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdzac
spetnianie przez wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu oraz speinianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez

zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym uptynal termin sktadania wnioskow
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o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Termin na uzupelienie dokumentow wyznacza¢ w sposéb dajacy
wykonawcom realng mozliwo$¢ uzupetnienia zadanych dokumentow, z poszanowaniem
zasad rownego traktowania i1 uczciwej konkurencji, o ktorych mowa w przepisach art. 7
ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Ztozone przez wykonawcoéw polisy ubezpieczeniowe — niezaleznie od tego,
kiedy zostaly wystawione 1 jaki okres obejmuja — jezeli nie wynika z nich fakt ich
optacenia, nie odpowiadaja wymogom okreslonym w przepisach § 1 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), a tym samym nie
potwierdzaja spetniania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej wykonawcy.

Wykonawcow, ktdrzy nie wykazali spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu,
wyklucza¢ z postepowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie do przepiséw art. 24
ust. 2 pkt 4 1 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych — str. 118 - 119, 121 protokotu.

3.4.4. Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,,Umocnienie dna
wawozu lessowego i odprowadzenie wod opadowych w ciqgu drogi wewnetrznej
potozonej na dzialce nr 848 w m. Pilaszkowice Drugie od km 0+000.00 do km

0+500.00” — miejsca oraz terminu sktadania ofert.

W  specyfikacji istotnych warunkoéw zamodwienia zawieraC co najmniej
informacje okre§lone w przepisach art. 36 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
w tym miejsce 1 termin sktadania ofert, wymagane przepisami art. 36 ust. 1 pkt 11 tej

ustawy — str. 120 protokotu.

3.4.5. Wskazanie w umowie — zawartej 4 sierpnia 2009 r. na dowoz dzieci do szkot
podstawowych oraz do gimnazjum w roku szkolnym 2009/2010 oraz 2010/2011 —
Jjedynie ceny jednostkowej za bilet miesieczny bez podania ilosci dowozZonych dzieci, co
nie pozwala na okreslenie wysokosci zaciggnietego zobowiqzania, ktorym w dniu

zawarcia umowy obciqzono plan finansowy jednostki.

W zawieranych umowach kazdorazowo okre§la¢c wysoko$¢ catkowitego
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na

uwadze przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do
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ktérych kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,
zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokos$ci
wynagrodzenia moze skutkowa¢ przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez
dokonywaniem wydatkow wynikajacych z tych umoéw w sposéb niepozwalajacy na
przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych do
dokonywania wydatkow publicznych w  wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W zwiazku z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci
wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwo§¢ podawania w  umowach
np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego
— str. 122 protokotu.

3.4.6. Wyptacanie wynagrodzenia wykonawcy ustug dowozu dzieci do szkot z terenu gminy
Rybczewice w latach szkolnych 2009/2010 oraz 2010/2011, bez przeprowadzenia
weryfikacji ilosci dowozZonych dzieci, ktora to ilos¢ — zgodnie z zawartq umowq —
stanowita podstawe do obliczenia wynagrodzenia naleznego wykonawcy (faktyczny
sposob rozliczen z wykonawcq sprowadzat sie do akceptacji wszystkich wystawionych
przez niego faktur, zawierajqcych wynagrodzenie ustalone jako iloczyn ceny jednego

biletu miesiecznego oraz wskazanej na fakturach liczby dowozonych dzieci).

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcow zamowien
publicznych. Kontrolowa¢ wykonanie uméw  przed dokonaniem — wyptaty
wynagrodzenia wynikajacego z tych umoéw, okreslajac zasady przeprowadzania tych
kontroli, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie zgodno$ci dzialalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, ciazacy — zgodnie z przepisami
art. 68 ust. 2 pkt 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — na kierowniku
jednostki. Zasady te wskazywac takze w umowach z wykonawcami. Przed wyptata
kwot wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcéw — dokonywac kontroli
zasadno$ci tych wyplat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota odpowiada ilo$ci
1 warto$ci ustug faktycznie przez wykonawcg wykonanych (ilosci dowozonych dzieci),
majac na uwadze obowiazek dokonywania wydatkow w sposdb wskazany przepisami

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 123 - 124 protokotu.
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W zakresie mienia komunalnego:

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrodtowego.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci — str. 125
protokotu.

Niesporzqdzanie wewnetrznych dowodow ksiegowych dokumentujqcych przychod
i rozchod srodkow trwatych (OT, LT, LN).

Sporzadza¢ wewngtrzne dowody ksiggowe ,,OT — protokot przyjecia srodka
trwatego”/’LT — likwidacja $rodka trwatego” lub LN “likwidacja przedmiotu
nietrwatego”, stosownie do postanowien zawartych w ,Instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentow finansowych stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzeniu Nr 7/2002 wojta
gminy Rybczewice z dnia 30 grudnia 2002 r. — str. 126 protokotu.

Nieujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” wartosci wszystkich
licencji na uzywane programy komputerowe.

Na koncie 020 ,Warto$ci niematerialne 1 prawne” ujmowac warto$¢
wszystkich wartosci niematerialnych 1 prawnych jednostki, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci — str. 127 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

Niezamieszczenie na fakturach, dotqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
wymaganej adnotacji.

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
albo na potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem ich kopiach zamieszcza¢ adnotacje
o tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku akcyzowego”, stosownie do
przepisoOw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
Nr 52, poz.379) — str. 129 protokotu.
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6. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

6.1. Rozliczanie dochodow i dokonanych wydatkow zrealizowanych przez jednostki

budzetowe w okresach kwartalnych.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowaé na
kontach odpowiednio 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” i1 223 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” na podstawie okresowych — miesigcznych — sprawozdan
jednostek, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do

tego rozporzadzenia — str. 130 1 131 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Rybczewice



