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W zwiazku z otrzymanym w dniu 27 maja 2022 r. wnioskiem o udzielenie wyjasnienia
w zakresie mozliwos$ci finansowania zadan Powiatowego Osrodka Wsparcia w Krasnobrodzie
ze $rodkéw wlasnych powiatu przedstawiam stanowisko Izby w tym zakresie.

Przepisy art. 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pdzn. zm.) okre$laja zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez
powiat, do ktérych - stosownie do ust. 1 pkt 2 tego przepisu - nalezy prowadzenie i rozwdj
infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Przepisy art. 20
ust. 2 powolanej ustawy stanowia, iz srodki na realizacje i obstuge zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 zapewnia budzet panstwa. Oznacza to, ze powiat prowadzacy Powiatowy Osrodek
Wsparcia, otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowg przekazywang przez wojewode.
Zgodnie z art. 51c ust. 2 ww. ustawy $rodki na biezace finansowanie o$rodkow wsparcia dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi planowane sa w budzetach wojewodow. Wojewoda
okresla takze sposob finansowania i ustala wysokos¢ dotacji dla kazdej jednostki. Stosownie
zas do art. 51 c ust. 4. ww. ustawy - kwota ustalonej dotacji moze byé zwiekszona, nie wiecej
jednak niz o 20% w zaleznosdci od liczby uczestnikéw oraz zakresu, jakosci i rodzaju
Swiadczonych ustug.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca w art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672
z pozn. zm), jednoznacznie wskazuje, ze dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, powinny by¢ przekazywane
w sposob umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan. Nalezy zauwazyé,
Ze organizacja i sposéb wykonania zleconych zadan, w ramach przyznanych kwot, nalezy do
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wigec dysponent srodkow,
z mocy ustawy, zapewnia Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan
zleconych (w wysokosci zapewniajgcej realizacj¢ tych zadan). Natomiast organ wykonawczy
jst, realizujgc zadania zlecone, powinien gospodarowa¢ tymi §rodkami publicznymi zgodnie



z zasadg okreslong w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), tj. w sposob celowy i oszczgdny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw. Z kolei, w $wietle art. 216 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegoéinosci na
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego. W planie dochodow i wydatkéow budzetu jst. wyodrgbnia sie
dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych j.s.t. odrebnymi ustawami.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy podkreslié, ze zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej stanowia zadania obligatoryjne jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze powszechnym. Zaniechanie lub ograniczenie przez powiat realizacji zadania
publicznego moze by¢ podstawa do postawienia jednestce samorzadu terytoriainego zarzutu
bezczynnosei orgenu administracji publicznej. przewlekiosci postgpowania jak réwniez
zarzutu niewykonywania lub nienalezytego wykonywania zadan w zwiazku z ewentualng
szkodg poniesiong przez uprawnionege do $wiadczen finansowanych przez panstwo.

Wobec tego, iz zadania zlecone maja charakter obowigzkowy - samorzad nie moze
odméwié ich realizacji. W opinii tutejszej Izby, powiat moze przeznaczaé srodki wlasne na
sfinansowanie niezbednych wydatkow dla zrealizowania powierzonych im zadan zleconych
7 zakresu administracji rzadowej, w przypadku gdy realizacja takiego zadania jest zagrozona
z uwagi na brak wystarczajacych $rodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa, w szczegdlnosci
w przypadku jezeli jednostka samorzadu wystapila o zwiekszenie dotacji i otrzymala jg,
anadal $rodki te nie s3 wystarczajgce, badz w sytuacji gdy wstapila i odmdéwiono jej
zwiekszenia. Jesli zatem zadanie zlecone nie moze by¢ zrealizowane bez udziatu $rodkow
wiasnych powiatu, jst dla dobra mieszkaficdw nie powinna go ogranicza¢, lecz dofinansowac
je ze $rodkéw wilasnych, a nastgpnie moze dochodzi¢ od Skarbu Panstwa stosownej
rekompensaty w oparciu o regulacje zawarte w przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 49 ust. 6).

Jednoczeénie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalnos¢ informacyjna, instruktazowg i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnieé¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wiazgcej wykladni przepisow prawa.
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