Lublin, 3 lutego 2011 .

RIO — 11 - 602/89/2010

Pan Piotr Sadowski

p.o. Dyrektora

Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Lublinie
ul. Spokojna 9

20 - 074 Lublin

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 24 listopada do 17 grudnia 2010 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie w zakresie rachunkowos$ci oraz
realizacji planu finansowego. Protokot kontroli oméwiono i podpisano 17 grudnia 2010 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogdlnoorganizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie na pismie gltownemu  ksieggowemu  jednostki — obowiqzkow



2.1.

2.2.

2.3.

i odpowiedzialnosci w petnym zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Powierzy¢ na piSmie gtdéwnemu ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialno$§¢
w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do przepiséw art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 2 protokotu.

W zakresie zamOwien publicznych:

Ustalenie wartosci zamowien na organizacje i przeprowadzenie szkolen w ramach
projektu  systemowego ,, Aktywnos¢ — Twoja szansa na  samodzielnos¢”
wspolfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego — wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Warto$¢ zamowienia ustala¢ z nalezyta starannoscia, bez podatku od towarow
1 ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.) — str. 13, 17
protokotu.

Niezawarcie w ogloszeniach o zamowieniach na organizacje i przeprowadzenie szkolen
w ramach projektu systemowego ,, Aktywnos¢ — Twoja szansa na samodzielnosc¢”
wspolfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego — zamieszczonych na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajqcego — wszystkich wymaganych informacji, w tym:
terminu wykonania zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow, kryteriow oceny ofert i ich znaczenia,
terminu zwiqzania ofertq oraz informacji na temat wadium (ktorej nie zawarto takze

w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych).

W ogloszeniu 0 zamdéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego zawierac co
najmniej informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy — Prawo zamowien
publicznych — str. 13 - 14, 17 - 18 protokotu.

Nieopisanie warunku udzialu w postepowaniach o udzielenie zamowienia na
organizacje i przeprowadzenie szkolen w ramach projektu systemowego ,, Aktywnosé¢ —

Twoja szansa na samodzielnos¢” wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej



w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego — w zakresie dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia — oraz sposobu oceny jego spelniania, mimo
zqdania od wykonawcow na potwierdzenie jego spetlniania wykazu osob, ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania

zamowienia.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych speilnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej
ustawy, np. zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktoére beda uczestniczyc
w wykonywaniu zamoOwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia 1 wyksztatcenia niezb¢dnych do wykonania zamoéwienia,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia —
wskazywa¢ iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztalceniu ma
dysponowaé¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznal spelnienie przez wykonawce tego
warunku.

Zadanie dokumentdéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisat tych warunkow jest zbedne
(formalnie pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac warunki udzialu w postepowaniu
zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do wielkosci
i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych
wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogow odno$nie do poziomu wiedzy
1 doswiadczenia, potencjalu technicznego i1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej
1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajna oceng mozliwosci wykonawcy, co do

nalezytego wykonania zamowienia — 14, 18 protokotu.
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2.4. Przekroczenie wynikajqcego z planu finansowego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan pienieznych w dziale 852,
rozdziale 85295, §§ 4307 i 4309:

-0 kwote 198.551,08 zi, w wyniku udzielenia 21 lipca 2010 roku zamowienia na
organizacje i przeprowadzenie szkolen w ramach projektu systemowego ,, Aktywnosé
— Twoja szansa na samodzielnos¢” wspolfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego o wartosci 437.704 zi,
w sytuacji gdy na ten dzien kwota zaplanowanych wydatkow wyniosta 286.090 zi
i poniesiono juz wydatki w kwocie 46.937,08 zi;

-0 kwote 157.674 zt, w wyniku udzielenia 13 wrzesnia 2010 r. zamowienia na
organizacje i przeprowadzenie szkolen zawodowych i specjalistycznych w ramach
projektu  systemowego , Aktywnos¢ — Twoja szansa na samodzielnosc¢”
wspotfinansowanego ze Ssrodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego o tej wartosci, w sytuacji gdy na ten dzien kwota
zaplanowanych wydatkow wyniosta 286.090zt, poniesiono juz wydatki w kwocie
166.387,08 zi, a dodatkowo plan obciqzaly zaciqgniete zobowiqzania na podstawie
umowy z dnia 21 lipca 2010 r. w wysokosci 437.704 zt.

Zobowiazania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych — str. 16, 20 - 21 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazanay zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Starosta Powiatu Lubelskiego



