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W odpowiedzi na Pana wniosek ztozony w dniu 22 czerwca 2022 r. uprzejmie
wyjas$niam, ze zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci jest okreslony w art. 3 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452) - dalej
jako u.p.o.]l. Ustawodawca w tym elemencie konstrukcji tego podatku konsekwentnie
postuguje si¢ terminami charakterystycznymi dla prawa cywilnego. Rowniez szeroko
potraktowal pojecie podatnika, obejmujgc nim zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne,
atakze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére z kolei
doprecyzowat przez okreslenia podmiotéw z obszaru prawa cywilnego jako konsekwencji
odniesienia do nieruchomosci. Podatnikami podatku od nieruchomosci sa zatem wlasciciele
nieruchomosci badz obiektow budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). Jezeli przedmiot
opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomos$ci cigzy na posiadaczu samoistnym (art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
u.p.o.l.). W dalszej kolejnosci wskazuje ustawodawca na uzytkownika wieczystego gruntéw
(art. 3 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l). Ostatnia kategoria podatnikow podatku od nieruchomosci to
posiadacze, przy czym ustawodawca w odréznieniu od posiadania samoistnego nie uzywa
okreslenia posiadacz zalezny, jednakze regulacje okreslajace tytuly posiadania wskazuja na
to, ze chodzi tu o ten rodzaj podmiotu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.). Ustawodawca
reguluje szeroko tytuly prawne posiadania, ktére skutkuja uzyskaniem statusu podatnika
podatku od nieruchomosci, ogranicza je jednak do nieruchomosci badz ich czgsci czy tez
obiektow budowlanych badZz ich czesci stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa lub tez
wilasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (wyrok NSA z 25 wrzeénia 2019 r. II FSK
3286/17).

Co do zasady w przypadku gdy nieruchomo$é bedaca wlasnoscig osoby fizycznej lub
podmiotu prywatnego jest przedmiotem dzierzawy, to obowigzek podatkowy w zakresie
omawianego podatku nadal obcigza wlasciciela tej nieruchomosci. Jezeli dzierzawca jest
przedsi¢biorca, ktory na dzierzawionym terenie prowadzi dzialalnos$¢ gospodarczg, to
wydzierzawiajgca osoba fizyczna oplaca podatek od tej nieruchomosdci wedlug stawek



najwyzszych, wlasciwych dla przedsigbiorcéw. Obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci nie moze by¢ przenoszony w drodze umowy, np. dzierzawy. Dzierzawca moze
zosta¢ obcigzony kosztami tego podatku, ale nie zmienia to faktu, iz to wydzierzawiajgcy
(whasciciel gruntu) jest podatnikiem podatku i to on ma obowiazek go optacaé.

Tutejsza Izba podziela jednoczeénie stanowisko wypracowane w tym zakresie
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, ze w przypadku gdy obiekt (farme fotowoltaiczna)
wzniesiono na cudzym gruncie i nie stanowi on czesci sktadowej gruntu - podatek od gruntu
powinien uiszcza¢ wilasciciel gruntu. W zakresie obiektu niestanowiacego czesci sktadowej
gruntu (gdy budowla elektrowni posadowiona jest na gruncie rolnika dla przemijajacego
uzytku, a nie na stale), a wiec bedacej odrebnym podmiotems wilasnosci w znaczeniu
cywilistycznym, stosownie do art. 47 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2022 poz. 1360 ze zm.) w zwiazku z z art. 3 ust. |1 w.p.o.l. - obowigzek podatkowy bedzie
spoczywal na wlascicielu tego obiektu.

Natomiast w przypadku, gdy obiekt zostal wzniesiony na cudzym gruncie i stanowi
cze$é sktadowa gruntu (jako czes¢ skladowa gruntu jest wlasnoscia wiasciciela gruntu) to
niezaleznie od postanowienn umownych, ktére jak powyzej wskazano nie moga modyfikowaé
obowigzku podatkowego, podatnikiem obu tych przedmiotéw opodatkowania bedzie
wiasciciel gruntu.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze zgodnie z dominujgcym stanowiskiem sadow
administracyjnych niektére elementy fotowoltaiczne elektrowni solarnych nie sa budowlami
(np. panele). Opodatkowaniu podlegaja wytacznie elementy budowlane elektrowni
fotowoltaicznych — kotwy albo inny system ich mocowania (wyrok NSA z 18 grudnia 2018 r.,
II FSK 1275/18).

Podstawe opodatkowania tych budowli, nalezy ustali¢ zgodnie z przepisami ustaw
o podatkach dochodowych, majac na uwadze przepisy ustawy o podatkach i1 oplatach
lokalnych okre$lajace podmiot i przedmiot opodatkowania. Podstawe opodatkowania
w zwigzku z powyzszym stanowié¢ bedzie warto$¢ budowli przyjeta do celéw amortyzacji
podatkowej, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 w.p.o.L

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wiazgcej wykladni przepisow prawa.
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