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W zwigzku z otrzymanym w dniu 28 czerwca 2022 r. pismem z prosba o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania art. 442 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.) - dalej jako PZP uprzejmie
wyjasniam, ze regionalne izby obrachunkowe zobowigzane sg — zgodnie z przepisami art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) — do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisoOw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, czyli jednostek sektora finanséw publicznych. Majac na uwadze
tres¢ Pana pisma nalezy stwierdzi¢, ze nie spelnia ono wymogow jakie zostaly przewidziane
dla wnioské6w o wyjasnienie w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych.
We wniosku nie wskazano proponowanego rozwigzania problemu i wlasnej oceny prawnej
zaistnialego stanu faktycznego lub przysztego zdarzenia (czes¢ E wniosku). Ponadto
odpowiedZz na =zadane pytanie nosilaby znamiona rozstrzygni¢cia konkretnego stanu
faktycznego, do czego regionalne izby obrachunkowe nie majg kompetencji. W konkretne;j,
jednostkowej sprawie, a takie cechy spetnia opisany w pi$mie problem, jednostka powinna
podja¢ samodzielne rozstrzygnigcie, przede wszystkim w oparciu o opinie stuzb
zapewniajacych obsluge prawng jednostki.

Jednoczesnie odnoszac si¢ ogdlnie do Pana zapytania dotyczacego mozliwosci
udzielenia Wykonawcy wylonionemu w ramach przetargu na okreslone zadanie inwestycyjne
zaliczki w kwocie wyzszej niz 5% wartosci calodci inwestycji wskazuje, ze stosownie do
art. 442 ust. 1 PZP warunkiem udzielania zaliczek przez zamawiajacych jest wskazanie
informacji o ich udzielaniu w dokumentach zaméwienia lub w ogloszeniu o zamdwieniu.
Przepis dotyczy wszystkich rodzajow zamodwien. Co warte podkreslenia przekazanie
wykonawcom informacji o udzielaniu zaliczek jest niezbedne do zachowania warunkéw
konkurencyjnosci postepowania o udzielenie zamdowienia.



Powotane regulacje PZP stanowig ogdélnie o obowiazku przewidzenia przez
Zamawiajacego zaliczek, nie precyzujac jednakze ani minimalnej kwoty udzielonych zaliczek
ani liczby udzielonych kolejnych zaliczek. Powyzsze zdaje si¢ przemawial za intencjg
ustawodawcy, aby zamawiajacy nie ograniczat si¢ tylko do udzielenia jednej zaliczki jak
réwniez pozostawia mu swobode w zakresie okreslenia wysokosci zaliczki.

W przypadku umoéw zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesigcy ustawodawca
przewidzial obowiazkows zaplate wynagrodzenia w czgsciach lub udzielenie zaliczki,
zgodnie z wyborem zamawiajacego (art. 443 ust. 1 PZP). W przypadku tej kategorii umoéw
ustalona zostala minimalna wysokos¢ zaliczki — nie mniej niz 5% wynagrodzenia naleznego
wykonawcy (art. 443 ust. 3 PZP).

Odnoszac si¢ natomiast do wskazanego w Pana pismie stanu faktycznego —
w przypadku realizacji inwestycji z udzialem finansowym $rodkéw pochodzacych
z Rzagdowego Funduszu Polski Lad Programu Inwestycji Strategicznych réwniez ustalono
jedynie minimalng wysokosé kwoty zaliczki nie okreslajac jej gornego pulapu. Zamawiajacy
w przypadku tych inwestycji realizowanych w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy zostat
bowiem zobowigzany do przekazania zaliczki dla Wykonawcy w kwocie nie mniejszej niz 5%
wynagrodzenia (pozostala cze$¢ wynagrodzenia jest wyplacana po zakonczeniu realizacji
Inwestycji).

Koficowo wskazuje, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylgcznie swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.
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