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W zwiazku z otrzymanym w dniu 4 maja 2022 r. pismem z prosba o udzielenie
wyjasnienia w zakresie wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2490) — dalej jako u.0.s.p. przedstawiam stanowisko Izby w tym zakresie.

Zgodnie z art. 15 v.0.s.p. ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu czy akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia dostaje
ckwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ochotniczej strazy
pozarnej ustala - nie rzadziej niz raz na dwa lata - wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokosé ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6ézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej.

Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy. Do 31 grudnia
2021 r. upowaznienie w przedmiotowym zakresie dla rady zawarte bylo w art 28 ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz. 1229, dalej:
1.0.p.), ale od 1 stycznia 2022 r. regulacja ta zostala zastapiona ustawg z 21 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (dalej: u.0.s.p.), co spowodowalo koniecznos¢ podjecia
w tej materii nowych uchwat. Ustawodawca w art. 48 u.0.s.p. wskazal, ze powinno to nastgpié
do 30 czerwca 2022 .
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W ocenie tutejszej Izby gmina jest uprawniona (do czasu wejscia w zycie nowej
uchwaly rady gminy podjetej w oparciu o art. 15 v.o.s.p.) do wyplacania ekwiwalentu
pienieznego strazakom OSP, ktérzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie uchwaly rady gminy - podjetej na podstawie
obowigzujacego wéwczas przepisu art. 28 u.0.s.p.

Tutejsza Izba podziela w tym zakresie stanowisko zaprezentowane przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Opolu z dnia 21 lutego 2022 1 znak: NA.III-422-5/2022.
W stanowisku tym przywotano przepisy techniki prawodawczej wynikajace z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwea 2002 r.
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283, dalej jako z.t.p.). ,.Jak stanowi przepis § 32 ust. 1 z.L.p. jezeli
uchyla sig ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis
ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy
traci moc obowiqzujgcq odpowiednio z dniem wejScia w Zycie ustawy uchylajgcej albo
z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Na
podstawie § 143 z.t.p. powyzszy przepis stosuje si¢ odpowiednio do projekiéw aktéw prawa
miejscowego, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej. Literalna wykladnia przywolanych
powyzej przepiséw nakazywalaby przyjgé, ze z dniem wejscia w zycie art. 38 pkt 12 u.0.s.p.
(tj. z dniem 1 stycznia 2022 r.), wobec uchylenia art. 28 u.o.p., utracily moc prawngq wczesniej
podjete na tej podstawie prawnej uchwaly rad gmin w sprawie wysokosci ekwiwalentu dia
strazakéw OSP Ustawodawca nie zawarl bowiem w ustawie o ochotniczych strazach
pozarnych przepiséw przejsciowych zwiqzanych z ekwiwalentem pienigznym dla strazakow
OSP. Tutejsza Izba dostrzega jednak potrzebe zastosowania, w tym przypadku, wykladni
systemowej przepiséw przedmiotowej ustawy, a w szczegdlnosci dyrekiywy zakladajqcej, ze
nie wolno interpretowaé przepiséw w sposéb prowadzqcy do powstania luki prawnej, Nie
moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze celem wprowadzenia regulacji zawartej w art. 15 u.0.s.p.
oraz uchylenia art. 28 u.o.p. nie mialo by¢ pozbawienie strazakow OSP ekwiwalentu za udzial
w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych do czasu podjecia nowej uchwaly.
Nowy przepis wprowadza korzystniejsze zasady przyznawania ekwiwalentu przy zachowaniu
prawa do wynagrodzenia. Merytoryczna podstawa do ustalenia przez rade gminy w drodze
uchwaly wysokosci ekwiwalentu zawiera si¢ w art. 15 u.0.5.p., tak jak istniata w art. 28 u.o.p.
Jak wynika ponadto z uzasadnienia do rzqdowego projektu ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych (druk nr 1765) celem ustawy jest uregulowanie w jednym akcie prawnym sytuacji
prawno-organizacyjnej i finansowej ochotniczych strazy pozarnej, w tym przeniesienie
dotychczasowych uregulowar prawnych dotyczqcych ochotniczych strazy pozarnych (z ich
doprecyzowaniem) z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktdra powinnha by¢ ustawqg
ustrojowg, bez okreslania zasad funkcjonowania jakiejkolwiek jednostki —ochrony
przeciwpozarowej. Odwolujqc sig ponadto do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt 1 OSK 1534/11) uznaé nalezy, ze pomimo uchylenia
przepisu art. 28 u.o.p. nie doszlo do uchylenia normy prawnej, bowiem zachowane zostato
uprawnienie rady gminy do ustalania w drodze uchwaly wysokosci ekwiwalentu dla
strazakéw OSP oraz utrzymano zasadniczq tresé podstawy materialnoprawnej, ktéra zawarta
zostala w przepisie umieszczonym w nowym akcie prawnym.



Wobec powyzszego, jako bledne nalezy uzna¢ stanowisko zamieszczone we wniosku,
odnosnie braku podstaw do wyplacenia przedmiotowego ekwiwalentu wobec utraty mocy
stosownych uchwat rady gminy. Podkresli¢ nalezy, ze w kompetencji rady gminy nie miesci
sie ustalenie prawa do wyplaty naleznego strazakom OSP $wiadczenia — na takie uprawnienie
wskazuje wyraznie przepis ustawy, tak dotychczasowej jak i obecnie obowigzujacej. Rola
rady ogranicza sie jedynie do okreslenia wysokosci tego ekwiwalentu. W sensie
normatywnym brak jest zatem podstaw do wskazywania w tym przypadku na luk¢ czasowa
w korzystaniu przez ratownikéw OSP z naleznego im ustawowego uprawnienia.

Odnosnie zapytania co do prawidtowosci sposobu wyliczania wysokosci ekwiwalentu
na gruncie obowigzujacego do 31.12.2021 r. przepisu art. 28 u.o.p. wyjasniam, ze zgodnie
z art. 28 ust. 2 wysoko$¢ ekwiwalentu nie mogla przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia za kazda godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym. Wobec braku okreslenia w ustawie, jak nalezy rozlicza¢ kazdg z tych godzin
udzialu czy to w dzialaniu ratowniczym, czy szkoleniu pozarniczym, w ocenie tutejszej Izby,
zastosowane w uchwale Rady regulacje techniczne okreslajace sposob liczenia tych godzin
w systemie minutowym, nalezy uzna¢ za dopuszczalne - odpowiadajgce rzeczywistemu
naktadowi pracy strazaka OSP.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazows i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykladni przepiséw prawa.
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