Lublin, 20 kwietnia 2022 r.

RIO.11.600.2.2022

Pani Monika Grzesiuk
Woéjt Gminy Krasniczyn
ul. Kosciuszki 21

22 - 310 Krasniczyn

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 12 stycznia do 18 lutego 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Krasniczyn.
Protokot kontroli podpisano 11 marca 2022 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktorych udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolnoorganizacyjnym:
1.1. Niepowolanie zastgpcy wojta gminy — str. 3-4 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastgpcy wojta gminy, w zwigzku

z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559).



2.1

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niejednoznacznym okresleniu zasad ujmowania dochodow i wydatkow realizowanych
przez Urzqd Gminy na koncie 800,

- nieokresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 225-1 ,, Rozliczenie podatku
dochodowego od wynagrodzen”, 225-2 ,, Rozliczenie naleznego VAT, 225-3 ,, Rozliczenie
naliczonego VAT”, 130-1 ,,8r. na dof. inwest. gm (VAT)”,

- niezamieszczeniu opisu systemu informatycznego dla wszystkich programow stosowanych
do prowadzenia ewidencji ksiggowej, wersji oprogramowania i daty rozpoczecia ich
eksploataciji,

- niewskazaniu wszystkich prowadzonych dziennikow czesciowych — str. 8-10 i 18
protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- jednoznaczne okre$lenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”,
- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiegi gtéwnej,
- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz wszystkich
programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmoéw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,
- sporzadzenie kompletnego wykazu prowadzonych ksigg rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont,
okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — inng technikg niz ustalona przez kierownika jednostki (w zakresie
naleznosci z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych) — str. 10
protokotu.



2.3.

2.4.

2.5.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe zamkniecie ksigg rachunkowych budzetu za rok 2020.

Niezamykanie ksigg rachunkowych za poszczegolne miesigce 2021 r. — str. 11 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, stosownie do
przepisow art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programow komputerowych stosowac
wlasciwe procedury i1 $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywaé
zamknigcia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 tej ustawy.

Niezapewnienie automatycznej kontroli przenoszenia sald kont ksiegi glownej budzetu
i Urzedu Gminy i wprowadzenie — do bilansu otwarcia 2021 r. — sald niezgodnych z saldami
wykazanymi na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych roku 2020 — str. 11-12 i 27-31
protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera — zapewni¢ automatyczng
kontrole ciagto$ci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiegach rachunkowych — na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 powotanej ustawy.

Wykazanie — na koniec 2020 r. — na koncie 225-1, 229, 231 w ewidencji Urzedu Gminy oraz
na kontach 222/5, 223/5, 901, 902 w ewidencji budzetu, sald niezgodnych ze stanem
faktycznym, w tym m.in.w wyniku dokonywania zapisow na podstawie polecen ksiggowania,
niezawierajgcych wskazania dowodow zrodlowych stanowigcych podstawe ich sporzgdzenia
oraz na podstawie nieprawidtowo sporzgdzonych dowodow zbiorczych, w kwotach
niezgodnych z dowodami Zrodfowymi,

Nieujawnienie nieprawidfowych sald w trakcie inwentaryzacji — str. 12, 14-24, 28-31 i 52
protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, na podstawie



2.6.

2.7.

2.8

dowodow ksiegowych stwierdzajacych ich dokonanie, zawierajagcych dane wymagane
przepisami art. 21 ust. 1 ustawy, w sposob umozliwiajacy identyfikacje dowodéw i sposobu
ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 20
ust. 2, art. 22 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Lacznych zapiséw zbioru dowodow zroédtowych dokonywaé na podstawie dowodu
zbiorczego, w ktorym pojedynczo wymienia¢ dowody zrodlowe, bedace podstawg jego
sporzadzenia, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ wszystkich aktywow 1 pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadzac
porownujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 13
protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupelnia¢ go o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1
pkt 11 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ewidencjonowanie operacji przelewu srodkow miedzy wyodrebnionymi rachunkami
bankowymi budzetu z naruszeniem systematyki zapisow — str. 13, 34 protokotu.

Operacje przelewu srodkéw miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi
budzetu, yymowa¢ w ksiggach rachunkowych budzetu gminy za posrednictwem konta 140
JSrodki pienigzne w drodze”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 .

Ewidencjonowanie rozliczen dochodow i wydatkow Urzedu Gminy w wysokosciach
niewynikajqcych ze zlozonych sprawozdan — str. 16, 21-22 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowa¢ na kontach
222 , Rozliczenie dochodow budzetowych™ i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz
901 ,,Dochody budzetu” 1 902 ,,Wydatki budzetu”, w wysokosci wynikajacej z okresowych



sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.

2.9. Nieprawidtowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2020 r., polegajgce na wyka-

2.10.

zaniu:

- w sprawozdaniu Rb-27S za styczen - dochodow wykonanych niezgodnie z ewidencjq
(w dz. 900, rozdz. 90095 § 6290 zawyzonych o 12.048,64 zi),

- w sprawozdaniu Rb-28S za styczen i luty — wydatkow wykonanych niezgodnie
z ewidencjg (w dz. 900, rozdz. 90095 — odpowiednio - § 6050, § 6057 i § 6059 oraz
§ 6050)

- w sprawozdaniu Rb-N za 2020 r» - zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych
(0 349.719,54 z1).

Przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdania Rb-N za IV

kwartat 2020 r.,, w ktorym nie wykazano naleznosci wymagalnych dotyczgcych realizacji za-

dan zleconych zwigzanych z funduszem alimentacyjnym i zaliczkq alimentacyjng w czesci na-

leznej budzetowi gminy — str. 17-18, 21-22, 37-38 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. Poz. 144).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci”
sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

Kontrolowa¢ merytoryczng poprawnos¢ sprawozdan przedktadanych przez
jednostki organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sfinansowanie kosztow prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu

swiadczen socjalnych ze srodkow tego rachunku — str. 33 protokotu.

Koszty prowadzenia rachunku bankowego zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych ponosi¢ ze srodkéw planu finansowego Urzedu Gminy, w zwigzku z przepisami



2.11.

2.12.

2.13.

art. 1 ust. 1 1 art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow na koncie 133-6 ,,Rachunek budzetu -BOS” pod inng datg niz
faktyczna data operacji — str: 33-34 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie
dokumentow bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu oraz w bilansie Urzedu Gminy za 2020 r. —
niektorych danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq — str: 35 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki sporzadza¢ w sposob rzetelny
1 prawidlowy, na podstawie danych prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
uyymujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowiacych Zataczniki Nr 5 i Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 14 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o kwote 2.684,72 z{), w wyniku ich niewyliczenia dla niektorych pojazdow, w tym
zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy, zastosowania nieprawidlowej gornej
stawki podatku oraz bltedu rachunkowego,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych
(o kwote 1.268 z{), w wyniku nieuwzglednienia do ich wyliczenia pojazdu
zwolnionego z tego podatku uchwatq Rady Gminy,

- zanizenie skutkow decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym
(0 404 z1) i podatku lesnym (o 8 zt) — str. 42-50 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8, 9, 10 lit. a oraz 11
w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie



budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 37 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkow udzielonych
ulg 1 zwolnien uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione
z podatku uchwatg Rady Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie zaleglosci
podatkowych” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki finansowe wynikajace
z decyzji wydanych w okresie sprawozdawczym.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych

objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2020 r., majac na uwadze przepisy § 23 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz przekaza¢ je do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej

Hnstrukeji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze

wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.14. Nieujawnienie — w trakcie weryfikacji inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2020 r. —
roznic miedzy faktycznym i ewidencyjnym stanem gruntow — str: 52-53 protokotu.

Na koniec kazdego roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacj¢ gruntow w drodze
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
wartosci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze
przepisy § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

2.15. Nieprowadzenie — w ciggu 2020 r. — biezgcej ewidencji na koncie pozabilansowym 980
., Plan finansowy wydatkow budzetowych’ — str. 104 protokotu.

Na stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowac
na biezgco plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwiazku z § 26 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:



3.1.1. Nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie, czy
zaistnialy przestanki do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku rolnym
z wlasciciela na dzierzawce gruntu — str. 59-60 protokotu.

Wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym w zakresie
uzytkdw rolnych, oddanych w dzierzawg podatnikom wskazanym w protokole kontroli,
majac na uwadze, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej miedzy wiascicielem
1 dzierzawca, obowigzek podatkowy w podatku rolnym cigzy na witascicielu gruntow,
z wyjatkiem gruntéw lub ich czgéci, stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki  samorzadu terytorialnego oraz gruntdéw  gospodarstwa  rolnego
wydzierzawionych w cato$ci lub w czesci na podstawie umowy zawartej stosownie do
przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw lub przepisow dotyczacych
uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

3.1.2. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem rolnym innej powierzchni gruntow niz wynikajqca z ewidencji
gruntow i budynkow,

- niewezwanie podatnikow do uzupelnienia deklaracji na podatek od nieruchomosci
o wymagane zatqczniki,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkow rolnych jako
zwolnionych uchwatg Rady Gminy z tego podatku — str. 59-63 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 1. poz. 1540 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupemhienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisdéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zwracajac uwage
na prawidlowos¢ danych w zakresie nieruchomosci zwolnionych uchwata Rady Gminy,
celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gormych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming zwolnien.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.



Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne
niezajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywac podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni gruntow, wynikajgcych
ze zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionych uchwatg Rady Gminy —
str. 63 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowe] nieruchomosci powierzchnie gruntdéw wynikajaca
z deklaracji podatkowej, stosownie do przepisow art. 7a ust. 1 1 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1170 z pdzn. zm.)
w zwiazku z przepisami § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidtowego wykazania w sprawozdaniu
Rb-PDP danych w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien

3.1.4. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkow transportowych — str. 64-65 protokotu.

Podatnika, ktory nie wywigzat si¢ z wynikajacych z przepisow art. 9 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych obowigzkéw zlozenia deklaracji na podatek od $rodkoéw
transportowych, wezwa¢ do jej ztozenia, na podstawie przepisow art. 274 a § 1 Ordynacji
podatkowej, a w przypadku jej nieztozenia — okresli¢ decyzja — po wszczeciu
1 przeprowadzeniu postepowania podatkowego - wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 tej ustawy, majac na uwadze przepisy jej art. 70 § 1.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od s$rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe, wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 68).

3.1.5. Nieprawidlowe sporzgdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd
Gminy na 2021 r., przez:
- wykazanie budowli niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,
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- niewykazanie gruntow i budynkow ustawowo zwolnionych z podatku od nieruchomosci.
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow niewyodrebnionych lokali
mieszkalnych — str. 65-69 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych,
w szczegollnosci:

- gminne budowle opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, jesli sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przepisoéw art. 2 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy,

- wykazywa¢ powierzchni¢ oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 Iit. a
tej ustawy.

3.1.6. Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom
posiadajgcym zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 72, 73, 75, 86, 87 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 duznikow oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 479). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy
oraz przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

W sytuacji wystapienia zaleglo$ci podatkowych na koncie zmartego podatnika —
po uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawac¢ decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100
w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 1997-2001 oraz 2016 r. podatnikow
wskazanych w protokole kontroli uleglty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1
1§4iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktorym Trybunat orzekl, ze art. 70 § 6 Ordynacji
podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 74, 75 protokotu.
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3.1.7. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom — innego terminu platnosci niz

ustalony w umowie — str. 77 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom mienia komunalnego wskazywaé termin
ptatno$ci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
3.2.1. Nieterminowe przyznanie nagrody jubileuszowej — str. 92 protokotu.

Nagrode jubileuszowg przyznawac¢ i wypltaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Z 2021 r. poz. 1960).

3.2.2. Udzielenie zamowienia na dostawe energii elektrycznej i ustugi przesytlowe w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. — bez stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 95 - 96 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamodwieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy lub uslugi, ustala¢é — z nalezyta
staranno$cig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie calkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, stosownie do przepisow
art. 28 1 art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), w tym na dostawy i ustugi powtarzajace si¢
okresowo (takimi beda dostawy energii 1 ustugi przesytowe) — zgodnie z przepisami art. 35
ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze

W przypadku ustalenia, Zze warto$¢ zamoéwienia klasycznego jest roéwna lub
przekracza kwote 130.000zl, zamoéwienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami cytowanej ustawy, w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia
przygotowanego 1 przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej



12

konkurencji 1 réwne traktowanie wykonawcOw oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie
do przepisow art. 16 1 art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.3. Nieterminowe zamieszczenie planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
w 2021 r. — str: 107 protokotu.

Plan  postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do
przeprowadzenia w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych i na stronie internetowej zamawiajgcego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.4. Nieprawidlowe okreslenie terminu zwigzania ofertg w postegpowaniach na przebudowe
oraz na remont drog gminnych — str. 110, 113-114 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
klasycznego o warto§ci mniejszej niz progi unijne, okresla¢ data w dokumentach
zamoOwienia, stosownie do przepiséw art. 307 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.2.5. Niewskazanie — w ogloszeniach o zamowieniach na przebudowe oraz na remont drog
gminnych — zakresu przewidywanych zmian umowy, warunkow ich wprowadzenia
i odestanie w tym zakresie do specyfikacji warunkow zamowienia oraz wskazanie —
w ogloszeniu na remont drogi gminnej nr 109979L — wymaganych od wykonawcow
dokumentow nieodpowiadajgcych tresci danej rubryki ogloszenia — str. 111, 114-115
protokotu.

W ogloszeniu o zamdwieniu klasycznym o wartosci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje odpowiadajace
zakresowi informacji okreslonemu w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

3.2.6. Niewezwanie, w postepowaniu na przebudowe drogi gminnej nr 105031L:
- wykonawcow, ktorych ceny ofert byly nizsze o wiecej niz 30 % od wartosci zamowienia -
do ztozenia wyjasnien pod kqtem razgco niskiej ceny,
- wykonawcy, ktorego oferta zostala oceniona najwyzej — do zlozenia wymaganego
oswiadczenia potwierdzajgcego brak podstaw do wykluczenia — str. 111 protokotu.
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Zwraca¢ si¢ do wykonawcoéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie
dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czgsci sktadowych,
w szczegblnosci w zakresie wskazanym w przepisach art. 224 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w przypadku gdy cena calkowita oferty jest nizsza o co
najmniej 30 % od wartos$ci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towarow
1 ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 1 i 10 tej ustawy, chyba ze rozbiezno§¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktore
nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do przepisoéw art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Wykonawcg, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, wzywaé do zlozenia
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia wezwania, wszystkich
podmiotowych srodkéw dowodowych, aktualnych na dzien ich zlozenia, wymaganych
w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, zgodnie z przepisami art. 274
ust. | ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.7. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wyniku
postegpowania na przebudowe drogi gminnej nr 10503 1L i ogloszenia o wykonaniu tej umowy
oraz ogloszenia o wykonaniu umowy na remont drogi gminnej nr 109979L — str. 111-112, 116
protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego
0 warto$ci mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub
uniewaznieniu postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pézniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamodwienia,
a ogloszenie o wykonaniu umowy — nie pdzniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy,
stosownie do przepisow, odpowiednio art. 309 ust. 1 i art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.2.8. Wskazanie — w ogtoszeniach o wyniku postepowan na przebudowe oraz na remont drog
gminnych — jako wartosci zamowienia — cen wybranych ofert oraz niezgodnej ze stanem
faktycznym liczby matych/srednich przedsiebiorcow uczestniczgcych w postepowaniu —
str. 112, 115-116 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na
podstawie art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszcza¢ prawidlowe
informacje w zakresie okre§lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.
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3.2.9. Dopuszczenie — w postepowaniu na remont drogi gminnej nr 109979L — do przekazania
podmiotowych srodkow dowodowych srodkiem komunikacji elektronicznej niewskazanym
w ogloszeniu o zamowieniu — str. 115 protokotu.

Komunikacj¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym m.in.
przekazywanie dokumentow lub oswiadczen migdzy zamawiajagcym a wykonawca,
prowadzi¢ wylacznie za pomoca $srodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez
zamawiajacego w ogloszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia,
stosownie do przepisow art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.3. W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

3.3.1. Nieterminowe przekazanie transzy dotacji na realizacje zadania publicznego z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2020 r. — str. 118-119 protokotu.

Srodki  dotacji  przekazywa¢  dotowanym podmiotom w  terminach
wynikajacych z zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 1 art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

3.3.2. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego innej (mniejszej) ilosci oleju
napedowego niz wynikajqcy z przedtozonych faktur — str. 121 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotgczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych
miesigc ztozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 2188 z p6zn.zm.).

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspOltpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2020 rok Rada Gminy
Krasniczyn przyjeta uchwala Nr XIV/74/2019 z 18 grudnia 2019 r., zwracam uwagge, ze
zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspdlpracy winien by¢
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu —
str. 116-117 protokotu.



15

34. W zakresie dlugu publicznego:
3.4.1. Nieterminowe uregulowanie zobowigzania z tytutu raty kredytu — str. 122-123
protokotu.
Zobowigzania z tytulu kredytu splacaé w terminach umownych, majac na
uwadze przepisy art. 354 § 11355 § 1 Kodeksu cywilnego.
4. W zakresie gospodarki mieniem:
4.1.  Nieopublikowanie ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci komunalnych na stronie

4.2.

internetowej urzedu. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
przetargow lub niepodaniu jej w Biuletynie Informacji Publicznej — str: 125, 126 protokotu.

Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych urzedu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Sporzadza¢ i podawac do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Niesporzgdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub
najem — str. 127 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
Zpdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez biledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciaggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbeg
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o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Krasniczyn
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