Uchwala Nr 838.58.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy Komaréw-
Osada

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. Z 2019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XXXV/322/2022 Rady Gminy Komarow-Osada z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania 1 rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych
ochronie $rodowiska realizowanych na trenie Gminy Komardéw-Osada polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni $ciekow w czesci dotyczacej § 9 ust. 5 oraz § 10 ust. 3 1 ust. 4
zatacznika do uchwaty z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
11 kwietnia 2022 r. uchwatly Rady Gminy Komardéw-Osada, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito,
Ze zawiera ona w cze$cl postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Moca tej uchwaty Rada Gminy Komaréw-Osada okreslita zasady udzielania i rozliczania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska
realizowanych na trenie Gminy Komaréw-Osada polegajacych na budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej, o ktérych mowa powyzej,
zostaly zawarte w zatgczniku do uchwaty.

W § 9 ust. 5 zalgcznika do badanej uchwaly Rada zawarla postanowienie,
iz ,,Wnioskodawca zobowigzuje si¢ do sprawdzenia prawidlowosci wszystkich danych z faktur lub
innych rownorzednych dowodow ksiegowych wystawionych przez wykonawce, jak tez ponosi
odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos$¢ danych w nich zawartych”. W ocenie Kolegium regulacja
ta wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy delegacji okre$lonej w art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorg rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady
udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania



lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.
Zakres przywolanej delegacji nie daje podstaw prawnych do rozszerzania kompetencji organu
stanowigcego do regulowania w uchwale innych kwestii niz wynikajace bezposrednio
Z powyzszego przepisu, w tym nakladanie dodatkowych obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci
na wnioskodawce. W ocenie Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko woéwcezas, gdyby
upowaznienie do stanowienia takich przepisow wynikato wprost z ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W § 10 wust. 2 zalagcznika do badanej uchwaly Rada zobowigzatla wnioskodawce
do przedlozenia wraz z wnioskiem o rozliczenie dotacji dokumentow potwierdzajacych optacenie
faktur lub rachunkéw zwigzanych z realizacjg inwestycji. Natomiast w ust. 3 wskazano,
iz w przypadku nie dostarczenia powyzszych dokumentow Wojt Gminy Komaréw-Osada moze
uzna¢ dotacj¢ za nierozliczong. Takie zapisy stwarzaja sytuacj¢, w ktorej to organ wykonawczy
bedzie mogl dowolnie decydowa¢ o uznaniu udzielonej dotacji za nierozliczong. Moga one
prowadzi¢ do absurdalnej sytuacji, w ktorej — przyktadowo — wdjt mialby prawo uzna¢ dotacje¢ za
rozliczong, mimo niedotgczenia do wniosku o rozliczenie dokumentow potwierdzajacych optacenie
faktur lub rachunkéw zwigzanych z inwestycja, a wiec tych wskazanych w § 10 ust. 2. Tym
postanowieniem Rada naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, w mysl ktérego
zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okre$la rada gminy. W $wietle wskazanego wyzej
przepisu prawa rada gminy nie zostala upowazniona do przekazania organowi wykonawczemu
przypisanych jej ustawowo kompetenc;ji.

W § 10 ust. 4 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, iz brak rozliczenia dotacji
w wyznaczonym terminie moze skutkowac¢ koniecznos$cig zwrotu catosci dotacji (termin rozliczenia
dotacji zostal okreslony w ust. 1). W ocenie Kolegium réwniez tym postanowieniem Rada
przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Reguty
postepowania okreslone w tym przepisie nie upowazniajg organ stanowiacy do regulowania kwestii
zwigzanych ze zwrotem dotacji celowej. Zasady 1 tryb zwrotu dotacji niewykorzystanych,
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
zostaly okres§lone przez ustawodawce w art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych i nie
mogg by¢ one modyfikowane, rozszerzane, ani tez regulowane w sposob odmienny. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, iz Rada w § 10 ust. 5 regulaminu wskazala, iz zwrot dotacji nastepuje
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium RIO zwraca uwage na wskazanie w § 10 ust. 1 regulaminu blednego
numeru zatacznika okreslajacego druk do rozliczenia dotacji. W treéci regulaminu wskazano, iz jest

to zatgcznik nr 3, podczas gdy druk rozliczenia dotacji stanowi zatgcznik nr 4 do regulaminu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Komardéw-Osada moze, w terminie do 9 maja 2022 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone

wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujgcego prawa.



10 maja 2022 r. o godz. 9:50 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaly Rady Gminy Komarow-Osada,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu §rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny).

Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Gminy moze wzia¢ udzial w tym posiedzeniu,
po uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie
z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia
bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Komarow-Osada,

2. Wojt Gminy Komarow-Osada.



