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W odpowiedzi na pismo zlozone w tutejszej Izbie w dniu 22 marca 2024 r.
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych dotyczace
inwestycji w zakresie gminnej infrastruktury o$wietleniowej w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych Rzadowego Funduszu Polski Lad na majgtku obcym; nakladow
inwestycyjnych przy realizacji oraz wzajemnych rozliczenn po zakonczeniu inwestycji
przedstawiam stanowisko tutejszej Izby:

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego (jst)
ma obowigzek realizowania zadan nalozonych na nig prawem. W przypadku kiedy z budzetu
gminy ma by¢ dokonany wydatek, to okoliczno$é, czy jest on zgodny z prawem, powinno sie
ocenia¢ przez pryzmat realizacji zadan danej jst. Z punktu widzenia legalnosci znaczenie ma
przede wszystkim art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 z pdzn. zm.) stanowiacy, ze wydatki budzetu jst sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegdlnosei na
zadania wlasne jst. Z kolei z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266) wynika, ze do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopafrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy m. in. finansowanie
oswietlenia ulic, placoéw i drég publicznych na terenie gminy. Ponadto art. 18 ust. 1 pkt 4
tejze ustawy obliguje gmine réwniez do planowania i organizacji dzialan majgcych na celu
racjonalizacj¢ zuzycia energii oraz promocj¢ rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na



obszarze gminy. Co do zasady obowiazek ten wiaze si¢ z ponoszeniem kosztéw zwigzanych
zmodernizacja  o$wietlenia oraz zapewnieniem wlasciwej jakosci  technicznej
i eksploatacyjnej. Natomiast z art. 3 pkt 22 ww. ustawy wynika, ze finansowanie o$wietlenia
oznacza finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz
koszty ich budowy i utrzymania. Przepisom prawa energetycznego odpowiada art. 7 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pdézn. zm.) zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb
wspdlnoty, w tym m. in. zaopatrzenie w energie elektryczna i cieplna oraz gaz.

Przenoszac powyzsze na podniesione we wniosku kwestie udostepnienia przez spétke
o$wietleniowa infrastruktury (pytanie a) oraz zapiséw umownych przewidujgcych
nieodptatny zwrot zmodernizowanego majatku na rzecz spotki oswietleniowej (pytanie b),
tutejsza Izba przychyla sie¢ w tym zakresie do stanowiska Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z 25 kwietnia 2008 r. w sprawie finansowania o$wietlenia drog publicznych
przez gminy. Krajowa Rada RIO potwierdzita w przytoczonym stanowisku, ze
.Dopuszczalnym rozwigzaniem, odno$nie do ponoszenia przez gminy kosztow modernizacji
sieci oswietlenia, jest rowniez uzyskanie innego niz wlasnosé tytutu prawnego gminy do sieci
os$wietlenia (np. dzierzawy, uzyvczenia)’. W trakcie realizacji zadan wilasnych gmina ma
prawo wykorzystywaé zardwno swéj majatek, jak i majatek cudzy, do ktérego posiada tytut
prawny. Krajowa Rada RIO zwraca tez uwage, ze w umowie powinny zosta¢ uwzglednione
zasady wzajemnych rozliczen poczynionych naktadéw inwestycyjnych z wlascicielem sieci.

Wobec faktu, iz w obiegu prawnym funkcjonujg ré6znego rodzaju wzorce umowne
(w wigkszosci przygotowane przez spotki o$wietleniowe) gmina, realizujac wlasne zadanie,
wykorzystujac cudzy majatek i dokonujac nakladéw, zobowigzana jest do takiego
zabezpieczenia jej intereséw, aby w momencie rozwigzania zawartej umowy nalezycie
rozliczy¢ poniesione naklady na te rzecz przestrzegajac przy tym norm prawnych w zakresie
wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych - z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw — stosownie do art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ustawy o finansach publicznych.

W ocenie tutejszej Izby przyjecie stanowiska przeciwnego wiagzatoby si¢
w rzeczywistosci z brakiem mozliwosci pozyskania przez jst $srodkow finansowych w ramach
Programu Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w edycji 9.
Rozswietlamy Polske i w rezultacie utrudnieniem realizacji przez gmine obowiazku
wynikajacego z przywolanego powyzej art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo energetyczne.

Odnosnie problematyki zwiazanej z okresleniem wykonawcy wymiany o$wietlenia
i trybu jego wyboru (pytanie c) wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 7 pkt 32 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.)
pod pojeciem zamodwienia publicznego rozumie¢ nalezy umowe odplatna zawierang miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktdrej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od



wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Jesli zatem zamawiajacy zleca
realizacj¢ okreslonych §wiadczei na podstawie umowy cywilnoprawnej, za realizacje ktorej
przewidziane jest wynagrodzenie, uzna¢ nalezy, ze mamy do czynienia z zamdwieniem
publicznym”

Jezeli warto$¢ takiego zamdwienia, udzielanego przez zamawiajgcego publicznego, jest
réwna lub przekracza kwotg 130 tys. ztotych, do jego udzielenia zastosowanie znajduja
przepisy ustawy Pzp, chyba ze zrealizuja si¢ okolicznosci pozwalajgcego na jego wylaczenie
spod procedur ustawy na podstawie art. 9-14 ustawy Pzp.

Natomiast w art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych okreslone zostaly
enumeratywnie szczegoélne oraz wyjatkowe okolicznosci uprawniajace zamawiajgcego do
stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Wobec powyzszego kazdorazowo, w zaleznosci od tresci zawieranej ze spdika
oswietleniowg umowy, gmina jako podmiot zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy -
Prawo zaméwien publicznych powinna rozwazy¢ dopuszczalnos$é zastosowania w danym
przypadku zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.

Wskazuj¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac dziatalnosé
informacyjng, instruktazowa i szkoleniowg przedstawia wylacznie swoje stanowisko i nie jest
upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach ani do dokonywania

wigzace] wykladni przepisow prawa.
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