Uchwala Nr 168/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 24 marca 2020 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Puchaczow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaty
Nr XVIII/132/20 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu na 2020 r. w zakresie niedokonania zwigkszen i zmniejszen planu wydatkoéw
okreslonych w zatagczniku Nr 2 do uchwaty - w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- dz. 851, rozdz. 85195,

- dz. 926, rozdz. 92605,

- dz. 600, rozdz. 60016,

- dz. 700, rozdz. 70005,

z powodu naruszenia art. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.
z2014 r., poz. 301 z pézn. zm.), poprzez nieuwzglednienie w badanej uchwale wniosku
solectwa Jasieniec o zmiang¢ przedsigwzig¢¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
soteckiego.

2) Kolegium Izby wskazuje, ze usuniecie stwierdzonej nieprawidlowosci powinno polega¢ na
dokonaniu w budzecie gminy Puchaczéw stosownych zmian w zalgczniku nr 2,
uwzgledniajacych wniosek sotectwa Jasieniec o zmiang przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach funduszu soteckiego, w terminie do 30 kwietnia 2020 roku.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej 10 marca
2020 roku uchwaly Rady Gminy Puchaczdéw, o ktoérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona
podjeta z naruszeniem prawa.

Wojt Gminy Puchaczéw 13 marca br. zlozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie skarge na dziatania Rady Gminy Puchaczow polegajace na podjeciu badanej uchwaty
»Z Wylaczeniem zmiany wprowadzonej przez Wojta Gminy do projektu uchwaly budzetowej na
2020 r., obejmujacej zlozony przez Solectwo Jasieniec, prawidtowo procedowany wniosek
zmieniajacy przedsiegwziecia w ramach funduszu soteckiego.”



Do skargi dotgczone zostaly kserokopie: wniosku sotectwa Jasieniec o wprowadzenie zmian
przedsiewzie¢ w ramach funduszu soleckiego (wraz z protokotem z odbytego w dniu 9 lutego
2020 r. zebrania wiejskiego 1 listy obecnosci mieszkancéw bioracych w nim udzial), projektu
uchwaly w sprawie zmiany budzetu na 2020 r. (wraz z uzasadnieniem), wyciggu z protokotu
z XVIII Sesji Rady Gminy Puchaczéw z dnia 28 lutego 2020 roku.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, Zze z inicjatywy wdjta gminy Puchaczow, Rada
dokonala zmian w budzecie gminy na 2020 rok. W podjetej uchwale organ stanowigcy nie
uwzglednil zmian planu wydatkow ujetych przez wojta gminy w projekcie uchwaty zmieniajace;j
uchwate budzetowa, a polegajacych na uwzglednieniu wniosku sotectwa Jasieniec o zmiang
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego.

Z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim wynika, ze w trakcie roku budzetowego, jednak
nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie poézniej niz do dnia
31 pazdziernika danego roku budzetowego, solectwo moze zltozy¢ do wdjta gminy wniosek
o zmiang¢ przedsiewzig¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.
Stosownie do art. 7 ust. 4 ustawy, do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5 ust. 2, 3
i5-11.

Ustawa o funduszu soteckim przewiduje, ze rada gminy moze odrzuci¢ wniosek sotectwa
jedynie w okreslonych przez nig przypadkach tj.: jezeli nie spelnia on wymogdéw formalnych badz
w przypadku, gdy zamierzone przedsigwzigcia nie spetniaja wymogoéw okreslonych w art. 2 ust. 6
lub 7 (nie s3 zadaniami wlasnymi gminy, nie stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i nie s
zgodne ze strategig rozwoju gminy). Z wyciagu z protokotu XVIII sesji Rady Gminy Puchaczow
nie wynika, aby organ stanowigcy uznat wnioskowane przedsigwzi¢cia za naruszajace art. 2 ust. 6
1 7 ustawy o funduszu soteckim badz tez stwierdzil btedy formalne w procesie jego podejmowania.

Kolegium stwierdzito, ze wniosek sotectwa odpowiadal wszystkim wymogom formalnym
przewidzianym w art. 7 ustawy o funduszu soteckim, zostat uchwalony jednoglosnie przez zebranie
wiejskie, w ktorym wzielo udzial 23 mieszkancoéw solectwa, zostal zlozony do wojta gminy
10 lutego 2020 r., okreslat zakres zmian przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w 2020 r. na
obszarze solectwa ze wskazaniem ich nazw i oszacowaniem kosztow oraz uzasadnieniem oraz, ze
wykazane w nim przedsiewziecia spetniajg kryteria zadan wiasnych gminy.

Zdaniem Kolegium przepisy ustawy o funduszu soteckim wytaczaja kompetencje organow
gminy w zakresie decydowania o przeznaczeniu okreslonej w budzecie gminy puli $rodkow,
przenoszac je na organ uchwalodawczy sotectwa (zebranie wiejskie). Jezeli sotectwo ztozy
w terminie odpowiadajacy przepisom wniosek wojt gminy ma obowigzek uwzgledni¢ jego tres¢
w projekcie uchwaty budzetowej, a rada gminy w uchwale budzetowe;.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz w badanej uchwale wystapity btedy polegajace na:

- niedokonaniu zmian w zalgczniku Nr 4 okreslajacym ,,Wydatki na programy i projekty
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w roku 20207
mimo, ze w zatgczniku Nr 2 do uchwaty okreslajacym plan wydatkow budzetu, dokonano zmian
polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw finansowanych z udzialem takich §rodkow w dz. 710,
rozdz. 71004 oraz w dz. 852, rozdz. 85219,



- niedokonaniu zmian zapisOw postanowien § 2 pkt 7 uchwaly okreslajacych plan wydatkéw na
realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, mimo zwigkszenia planu wydatkow w dz. 900, rozdz. 90002, stluzagcym do
ujmowania wszystkich tego rodzaju wydatkow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, Zze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Puchaczéw — w terminie do 30 kwietnia 2020 roku — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowang uchwale do obowigzujacego
prawa.

O terminie posiedzenia Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwatly, oktérej mowa w sentencji gmina zostanie
poinformowana odr¢gbnym pismem.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczéw,

2. Wojt Gminy Puchaczow.



