Uchwala Nr 167/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 24 marca 2020 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Koden.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz.256.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r., p0z.506 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 3 ust. 3 uchwaly
Nr XIV/97/2020 Rady Gminy Koden z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej na terenie gminy Koden z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
12 marca 2020 r. uchwaty Rady Gminy Koden, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzita optatg targowa, okreslita wysoko$¢ stawek
tej optaty oraz postanowita o poborze tej optaty w drodze inkasa.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada wyznaczyta jednostke budzetowg gminy Koden — Urzad
Gminy Koden na inkasenta oplaty targowej, wskazujac w ust. 3, ze ,,Pracownicy Urzedu
Gminy Koden dokonuja poboru optaty za wynagrodzeniem ze stosunku pracy”. W ocenie
Kolegium zapis ten wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa, wynikajaca
z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 ). Zgodnie z ta delegacja rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr optaty
targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu stanowigcego do ingerowania
w regulowane przepisami prawa pracy - prawa i obowiazki pracodawcy i1 pracownika.
Obowiazki stuzbowe sa elementami stosunku pracy ksztaltowanymi samodzielnie przez jego
strony. Rada gminy nie moze wigc wiadczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkow
stuzbowych, ktore wynikaja z zawartej przez pracownika z pracodawca umowy o pracg.



Ponadto Kolegium zwraca uwage na zapis § 1 ust. 2 uchwaty, ktorym Rada Gminy
okreslita wysokos¢ stawek optaty targowej jedynie dla targowiska gminnego ,,Mdj Rynek”,
podczas gdy z postanowienia § 1 ust. 1 uchwaly wynika, Zze Rada Gminy wprowadza optate¢
targowg na terenie gminy Koden. Rada Gminy w postanowieniach zawartych w uchwale nie
wyrazita swojej woli co do pozostatych miejsc, w ktorych potencjalnie moze by¢ prowadzona
sprzedaz; nie ustalita wysokosci stawek ani nie zwolnita tych miejsc z obowigzku ich
uiszczania.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 15 ust, 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ), targowiskami sg wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.

Kolegium zwraca rowniez uwage na postanowienie zawarte w § 2 ust. 2 uchwaty
dotyczace pojecia powierzchni zajetej przez sprzedajgcego, nie ma ono powigzania
z pozostatymi zapisami uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Koden, w terminie do 10 kwietnia 2020 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang
uchwate do przepisow prawa.

14 kwietnia 2020 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaty Rady Gminy Koden, o ktérej mowa w sentencji.
Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Koden,

2. Wojt Gminy Koden .



