Uchwala Nr 110/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Abramow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XVI/87/2020 Rady Gminy Abraméw z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1 1 2, art. 6ka ust. 3
i art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
20 lutego 2020 r. uchwaty Rady Gminy Abraméw, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 4 uchwaty Rada Gminy Abraméw postanowita, ze ,,W przypadku zmiany
danych zawartych w uprzednio ztozonej deklaracji lub wydanej decyzji okreslajacej
wysoko$¢ oplaty — wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany” 1 podobnie w zalgczniku do uchwaty
»Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rok ...”, w cze¢$ci
informacyjnej dotyczacej terminu sktadania deklaracji: ,,(...) albo tez w razie wystapienia
zmian wplywajacych na wysoko$¢ oplaty w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”
Zgodnie z art. 6 m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.



W pozycji H.1. ,,Obliczenie stawki oplaty miesigcznej dla nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy” wyszczeg6lnione zostaly dwie stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - 16 zt oraz 48 zl. Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1 uchwaly
Nr XVI/86/2020 Rady Gminy Abramow z dnia 14 lutego 2020 roku w sprawie wyboru metod
ustalenia optaty 1 ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawka
48 7t od jednego mieszkanca stanowi stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny. Stosownie do art. 6ka ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku niedopehienia, przez
wlasciciela nieruchomosci, obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wojt
gminy w drodze decyzji okresla wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosujac wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej. Tak wiec wlasciciel nieruchomosci nie moze
zadeklarowa¢ stawki optaty podwyzszone;.

W czesci informacyjnej wzoru deklaracji ,,termin sktadania”, Rada Gminy Abramow
ustalita, ze ,,Deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia (...)_powstania na danej
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (...)”, podczas gdy uchwata Nr XVI/88/2020
z 14 lutego 2020 roku zdecydowata o uchyleniu uchwaly Nr XVII/81/2016 z dnia 6 maja
2016 roku w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
Wobec braku takiej uchwaty, Rada nie jest uprawniona do regulowania kwestii skladania
deklaracji dotyczacych nieruchomosci niezamieszkanych. Tym samym Rada wykroczyta poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Z tego samego powodu bezprzedmiotowe sg
kolejne pozycje wzoru deklaracji stanowiacej zalacznik do badanej uchwaty: E. ,,Dane
nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne”, F. O$wiadczenie o dokonywaniu
selektywnego zbierania odpadéw”, G ,,Oswiadczenia dotyczace oplat”, w zakresie ust. 2
»O$wiadczam, ze na nieruchomos$ci niezamieszkalej okreslonej w punkcie E.1. deklaracji
odpady komunalne gromadzone sg w ilosci ........... miesi¢cznie (podac liczbg pojemnikow)”,
H.2. ,,Obliczenie stawki optaty miesiecznej dla nieruchomosci niezamieszkatych”.

Wskazanie we wzorze Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” mozliwosci zadeklarowania, przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne liczby pojemnikéw lub workédw,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
jest sprzeczne z postanowieniami uchwaly Nr XVI/88/2020 z 14 lutego 2020 roku Rady
Gminy Abraméw o uchyleniu uchwaly w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne oraz wprowadza w biad wilascicieli tych nieruchomosci.
Kolegium przypomina, ze przepisy prawa miejscowego, do ktoérych nalezy badana uchwata,



powinny by¢ spdjne z pozostatymi regulacjami rady gminy dotyczacymi tych samych kwestii,
a przez to zrozumiale i niebudzace watpliwosci co do ich stosowania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Abraméw moze, w terminie do 9 marca 2020 roku,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rdwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

10 marca 2020 roku o godzinie 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie sig¢
posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci
uchwaly Rady Gminy Abramow, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
Rada Gminy Abramoéw,

Wojt Gminy Abraméw



